Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kuntalain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaks kun-
talakia gten, ettd Sind séédettéaisin kunta-
konsernista ja kunnallisesta liikelaitoksesta.
Lisaks ehdotetaan saédettdvaks hallintolain
yhteistjaévisédnnoksen soveltamista koske-
vasta poikkeuksesta.

Kuntalaissa méériteltéisin  kuntakonserni
ja kuntakonsernin ohjausta selkeytettéisiin
saatiamalla kunnan eri toimielinten ja kunnan
viranhaltijgjondon konsernia koskevasta ti-
mivallan jaosta ja tehtévista

Kunnan, jolla olis kuntakonserniin kuulu-
via tytéryhteisgjd, olis laadittava konserni-
tilinpéétods, joka disdltdis  konsernitaseen,
-tulodaskelman ja konsernin rahoitudaskel-
man liitetietoineen. Konsernitulodaskelmaa
jakonsernin rahoituslaskelmaa e kuitenkaan
tarvitss laatia, jos seka pééttyneelta tilikau-
delta etta sita valittomasti edeltanedta tili-
kaudelta tytaryhteistjen liikevaihto tai sitéa
vastaava tuotto olisi alle 200 000 euroa. Ko+
sernituloslaskelma — jarahoituslaskelma olis
kuitenkin aina laadittava, jos seka paéttyneel-
ta etta sta valittomasti edeltanedlta tilikau-
ddta tytaryhteisijen taseiden yhteenlaskettu
arvo olis ylittényt yhden kolmasosan kunta-
konsernin paéttynytta tilikautta edelténeen ti-
likauden tasearvosta.

Y htei sj 8&viséénnokseen ehdotettavan
poikkeuksen perusteella kunnan luottamus-

henkil§, viranhaltija tai tyontekija ei olis es-
tedllinen kunnassa silla perustedla, ettd han
olisi kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytar-
?{hteisbn tai kuntayhtyman hallituksen, hal-
intoneuvoston tai muun niihin rinnastettavan
toimielimen j&sen tai toimitugohtgja tai Sité
vastaavassa asemassa. Henkil6 olis kuiten-
kin estedllinen, jos kysymys olis sdllaisesta
asiasta, jossa kunnan ja eddllda mainitun liike-
laitoksen tai yhteison edut olisivat ristiriidas-
sa keskendan tai jossa asian tasapuolinen ké-
sttely edellyttdd, ettei hén osalistu asian k&
sittelyyn.

Laissa mé&ritdtaisin kunnalinen liikelai-
tos seka sdadettéisiin kunnallisen liikelaitok-
sen hallinnon, toiminnan ja talouden perus-
teista Kunnallinen liikelaitos voitaisin pe-
rustaa liiketoimintaa tai muuta liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaan hoidettavaa teh-
tévad varten. Kunnallinen liikelaitos olis jo-
ko kunnan tai kuntayhtyméan yksin taikka
kuntien isantdkuntamallin perusteella perus-
tama liikelaitos tai kuntien ja kuntayhtymien
yhdessa perustama liikelaitoskuntayhtyma.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vadlla 2007. Konsernitilinpdétosta ja sen liséa-
tietoja koskevia sddnntksia sovellettaisiin
ensmmaisen kerran vuonna 2009 |aadittaes-
sa vuoden 2008 tilinp&étdsta ja toimintaker-
tomusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdaddanttjakaytanto

Konserni

Konsernikasiteja konsernitase

Konserni on mainittu kuntalain (365/1995)
68 8:n 3 momentissa, jonka mukaan kunnan
on laadittava konsernitase liitteineen, jos silla
on kirjanpitolain tarkoittama méaaraysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa. Kuntalaissa
e ole kuitenkaan méaaritelty kuntakonsernia.

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8n
mukaan kirjanpitovelvollisella on méaréys-
valta toisessa kirjanpitovelvollisessa (jdjem-
pand kohdeyritys), kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen
kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamas-
ta danimadrasta ja tama anten enemmistd
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtigjar-
jestykseen, yhtiGsopimukseen tai nithin ver-
rattaviin sdantoihin taikka muuhun sopimuk-
seen; tai

2) oikeus nimittda ja erottaa enemmisto g

senisté kohdeyrityksen hallituksessa tai sii-
hen verrattavassa toimielimessa tai toimieli-
mess4, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perus-
tuu samoihin seikkoihin kuin edella tarkoitet-
tu aénten enemmisto.

Lisgks kirjanpitovelvollisella katsotaan
olevan méérdysvalta kohdeyrityksesss, jos si-
tajohdetaan yhteisesti kohdeyr ityksen kanssa
tai kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosi-
asallisesti kayttéd madraysvaltaa kohdeyri-
tyksessa.

Kéytdnntssa kunnat kayttéavéat kuntakon-
sernin ké&sitettd.  Kuntakonsernilla tarkoite-
taan yleensa niiden yhteisdjen kokonai suutta,
jotka on sisdllytettdva kunnan konsernitasee-
seen.  Kuntakonsernilla voidaan tarkoittaa
muutakin, esimerkiks kunnan johtamigérjes-
telm&i kuvaavaa kokonaisuutta. Tarkastelta-
essa kuntakonsernia johtamisen nékokulmas-
ta, konsernin kasite e véttdmétta ole yh
tenevainen kirjanpidollisen konsernikésitteen
kanssa.

Vuonna 2004 kuntakonserneissa oli 1 255
tytéryhteisod, joista padosa oli osakeyhtidita.
Lukuméérédn sisdltyvét vain sellaiset asunto-
osakeyhtitt, joissa oli palkattua vakituista
henkilostoa. Yli puolet tytéryhteisoista toimi
asuntojen vuokraamiseen ja halintaan kulu-
villatoimiaoilla



Taulukko 1. Kuntakonserneihin kuuluvien tytéaryhteistjen lukumaaréa oikeudellisen muodon
mukaan vuonna 2004

Kuntakonserneihin kuuluvat tytaryhteisot 2004

Oikeudellinen muoto Ikm
Osakeyhtio 1134
Asunto-osakeyhtit 78
Saatio, rahasto 38
Aatteellinen yhdistys 3
Osuuskunta 1
Kommandiittiyhti® 1
Yhteensa 1255

;’8& ukko 2. Kuntakonserneihin kuuluvien tytéryhteisojen lukumaara toimialoittain vuonna

Kuntakonserneihin kuuluvat tytaryhteisot 2004

Toimialan nimi Ikm
Muiden kiinteistéjen vuokraus ja hallinta 387
Asuntojen vuokraus 201
Asuntojen ja asuinkiinteistéjen hallinta 96
Kaukolammon erillistuotanto ja jakelu 78
Urheilukentat, -hallit ja stadionit 58
Veden puhdistus ja jakelu 56
Liikkeenjohdon konsultointi 28
Is&nndinti ja kiinteistdnhoito 26
Séahkon jakelu 24
Sijoitus- ja kehitysyhtidtoiminta 21
Muu jatehuolto 14
Muu matkailua palveleva toiminta 14
Muualla mainitsemattomat liike-elamén palvelut 13
Nayttamo- ja konserttitoiminta 12
Viemari- ja jatevesihuolto 11
Maksullinen pysakdinti 10
S&ahkon ja kaukolammén yhteistuotanto 10
Ammatillinen koulutus 9
Kiinteistdjen rakennuttaminen 9
Hotellit 7
Palvelutalot ja ryhmékodit 7
Kansan-, kansalaisopistot, musiikioppilaitokset 6
Kiinteistovalitys 6
Museot, nayttelyt, historiallisten rakennusten suojelu 6
Koulutuskeskukset 5
Leirintaalueet, ml. matkailuvaunualueet 5
S&ahkon myynti ja véalitystoiminta 5
Yleiset talonrakennustyot 5
Muut toimialat 126

Yhteensa 1255



Kunta on velvollinen kuntalain perusteella
laatimaan konsernitaseen. Kunnala e ole
velvollisuutta laatia konsernitilinf)éat(jsté, jo-
hon kuuluisivat konsernitaseen lisdks korn-
sernitulodaskelma ja konsernin rahoitusdas-
kelma. Kuntalain 68 8§:n 3 momentin mukaan
konsernitaseen laadinnassa noudatetaan so-
veltuvin osin kirjanpitolakia.

Kuntalain 68 8:n 3 momentin mukaisesta
konsernitaseen laadintavelvoitteesta seuraa,
etté kunnan méaadrdamisvaltaan kuuluva yhtei-
sO ja s&itio on velvollinen antamaan kunnalle
konsernitilinpéétoksen laatimisessa tarvitta-
vat tiedot.

Kirjanpitolautakunnan kuntgjaoston ko
serniyleisohjeen (2004) mukaan kunnan tulis
laatia konsernituloslaskelma ja konsernin ra-
hoitusaskelma, jos kunnan ja kuntakonser-
niin kuuluvien muiden yhteisjen yhteenlas-
kettujen taseiden loppusumma on olennaises-
ti suurempi kuin kunnan taseen loppusumma.
Kuntgjaoston ohjeet eivét ole sitovia Kirjan-
pitolautakunnan kuntgjaosto e ole kuiten
kaan antanut konsernitulodlaskelman ja kon-
sernin rahoituslaskelman laatimiseen omaa
yleisohjetta, vaan on edellyttényt niiden laa-
timisessa sovellettavan  kirjanpitolautakun-
nan yleisohjetta konsernitilinpdétoksen laa-
timisesta.

Kuntgjaoston konserniyleisohjeen mukaan
kuntayhtyma yhdistelléén aina suhteellisena
osuutena  kunnan  konsernitilinpaétokseen.
Kuntayhtyméa e siten késitela konserni-
tasetta laadittaessa tytaryhteisond, vaikka
kunnan osuus kuntayhtyman peruspééomasta
olis yli puolet tai kunnalla olis kuntayhty-
massa madraysvalta. Kéyténndssa jésenkun-
tien @nivataa on kuntayhtyman perussopi-
muksissa rgjoitettu siten, ettel yksittéisella ja
senkunnala ole méaérdysvaltaa kuntayhty-
Massa.

Konsernijohto seka konserniohjausja -
valvonta

Kuntalaissa e sdédet& konsernijohdosta &-
k& konserniohjauksestatai -valvonnasta.

Konsernijohdolle pillista toimivaltaa
kuuluu kuntalain mukaan valtuuston, kun-
nanhdlituksen ja kunnanjohtgjan tehtaviin.

Kuntalain 13 8:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan valtuuston tulee pédéttéa kunnan toimin-
nan ja talouden keskeisista tavoitteista. Val-
tuusto asettaa tavoitteita paasdantoisesti kun-
talain 65 8n 2 momentin mukaisesti talous-
arviossa ja —suunnitelmassa. Valtuusto voi
hyvaksya toimintaa ja hankkeita koskevia ta-
voitteita myds erillispaétoksin. Kunnanhalli-
tus tai johtosddnnossa méaérétty kunnan muu
viranomainen antaa kuntalain 23 8:n 2 no-
mentin mukaan tarvittaessa ohjeita kuntaa eri
yhteisdjen, laitosten ja sadtioiden hallin
toelimissd edustaville henkildille kunnan
kannan ottamisessa kasiteltéaviin asioihin.
Kuntalain 24 8n 1 momentin mukaan kun-
nanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa seka muuta
toimintaa.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistag-
ohjausta ja tytaryhteistjen valvontaa koske-
vien ohjeiden antamista. Omistgjachjaus on
kunnan edustgjien pdédtdsvalan kaytén oh-
jaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa
toimielimessa. Ké&yténndssa kunnat ovat ty-
vaksyneet konserniohjeita, joissa madratéan
esimerkiks toimielinten ja viranhaltijoiden
toimivallasta konserniohjauksessa.

Suomen Kuntdiito on vuonna 2005 antanut
kunnille ja kuntayhtymille konserniohjeen
laadintaa koskevan suosituksen, jossa selos-
tetaan keskeiset konserniohjeessa huomioon
otettavat asiat. Suosituksessa on kasitelty
konserniohjauksessa  kaytettévissa olevia
keinoja ja konserniohjeen laatimista, kunnan
omistgjapolitiikkaa, konserniohjeen sitovuut-
ta ja kunnan toimielinten toimivallanjakoa
konserniohjauksessa. Lisaks suositus sisdltéa
nakokohtia keskitetyista konsernitoiminnois-
ta, konsernipalveluista ja kuntakonsernin tar-
kastuksesta

Konserniin kuuluvien tytéryhteisgjen ohja-
us- ja vavontakeinot poikkeavat kunnan
oman organisaation ohjauksessa kaytettavis-
sd olevista hadlinnollisista ohjauskeinoista.
Valtuusto ja kunnanhallitus eivét voi antaa
kuntakonserniin kuuluvan yhteisdn toimieli-
mille oikeudellisesti Sitovia madrayksia
Esimerkiks osakeyhtion hallituksen jasen
toimii tehtévassdan osakeyhtidlain mukaises-
sa vastuussa ja hdnen on osakeyhtion johtoon



kuuluvana toimittava yhtion edun mukaisesti.
Osakeyhtidlain (624/2006) 22 luvun 1 &n
mukaan hallituksen j&sen, hallintoneuvoston
jésen ja toimitugohtgja ovat velvollisia kor-
vaamaan vahingon, jonka hdn on toimessaan
tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheuttanut
yhtidlle. Sama koskee vahinkoa, joka on a-
heutettu osakkeenomistgjale tai muulle hen-
kilolle osakeyhtidlakia tai yhtitjarjestysta
rikkomalla.

Kunnan viranomaiset voivat pattda sita,
kuinka kunta kayttéd omistukseen tai jase-
nyyteen perustuvaa méérdysvataansa. Osa
keyhtidoikeudellisen yhdenvertai suusperiaat-
teen mukaan kunta el voi kayttda omistajaoh-
jausta siten, etté yhtion paétos tai toimenpide
on omiaan tuottamaan yhdelle omistgjalle tai
muulle etuoikeutettua etua toisen omistgjan
kustannuksella.

Tytaryhteistjen sitouttaminen konserniin
voi tapahtua esmerkiks yhtiojarjestyksesss,
yhtiokokouksen paétoksillg, konserniohjeen
avulla ja hdlituksen vainnala. Lisdks kun-
nanhallitus voi antaa kuntalain 23 8:n 2 mo-
mentin mukaisesti ohjeita kuntaa eri yhteisé-
jen hadlintodimissd edustaville. Kunnan
edustgjat osallistuvat pédétdksentekoon esi-
merkiksi yhtiokokouksessa ja yhtiokokouk-
sen konserniohjetta koskevat padtokset vel-
voittavat yhtion johtoa, jolleivdt ohjeet ole
vastoin osakeyhtidlakia tai yhtidjarjestysta
Konserniohjeissa voidaan antaa myos esi-
merkiks pysyvédiduonteisa ohjeita kuntaa
eri yhteistissa edustaville henkiléille. Kon-
sernijohdon antamien ohjeiden noudattami-
nen perustuu siihen, etta tytéryhtion johto
toimii emoyhteison luottamuksen varassa.

Kunnan toimidinten ta viranhdtijoiden
tehtdvand voi olla kunnan tytéryhteisdjen
toiminnan vavonta. Konserniohjeissa voi-
daan antaa ohjeita kunnan toimielimille ja vi-
ranhaltijoille, joiden tehtéavanad on valvoa ty-
taryhteisdjen toimintaa.

Estedlisyys

Kunnallisen luottamushenkilon ja kunnan
palveluksessa olevan henkilon estedllisyy-
desta séédetdan seka kuntalain 52 §ssa etta
hallintolain (434/2003) 28 8:ssi.

Vdtuutettu on 52 8&:n 1 momentin mukaan

valtuustossa estedllinen késitteleméén asiaa,
joka koskee henkilokohtaisesti hanta taikka

anen halintolain 28 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua laheistdan. Kuntalain 52 8n 2
momentin mukaan muihin luottamushenki-
[6ihin sek& kunnan henkil 6stoon sovelletaan
halintolain 28 &:n virkamiesta koskevia es-
tedllisyyssddnnoksia. Halintolan 28 &n 1
momentin 5 kohdan mukaan virkamies on es-
teellinen, jos hén & hanen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu l&heisensi on hallituk-
sen, halintoneuvoston tai niihin rinnastetta-
van toimielimen jasenend taikka toimitugoh-
tgjanatal Sitd vastaavassa asemassa sellaises-
sa yhteisossd, sédtiossd, vation liikelaitok-
sessa tal laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyista hyotya tai vahinkoa.

Kuntien tytaryhteisdjen toimielimiin nimi-
tetéddn jaseniks usein kuntien luottamushen-
kildita tal kuntien viranhaltijoita. Hallintolain
yhtei sgj88visddnnoksen mukaan esimerkiks
tytéryhteison hallituksen jasenend toimivat
kunnanhallituksen jdsenet eivdt voi ottaa
osaa yhteisbd koskevan asian kasittelyyn
kunnanhallituksessa. Myds kunnan omista-
man yhtion hallituksen jaseneks nimitetty
kunnanjohtaja on kunnassa esteellinen kasit-
telemddn yhtion asiaa. Kéytanndssi yhteiso-
jéévisaannos on merkinnyt Sitd, ettd esimer-
kiks kuntakonserniin kuuluvien yhtiGiden
hallituksiin e ole voitu valita kunnanhalli-
tuksen jésenia ta sen lautakunnan jasenig,
joka kasittelee yhtitta koskevia asioita. Yh-
teisgjdavisédnndsta sovelletaan  kunnassa
my06s kuntayhtyman hallituksen jaseneen.

Tytaryhteisdjen hallituksen ja hdlintoneu
vostojen jasenten seka toimitugohtgjan asi-
antuntemus on voitu kunnan toimielimessa
ottaa huomioon kuulemalla heité asiantunti-
janatoimielinten kokouksissa. Asiantuntijana

uuleminen tarkoittaa, ettd henkildlla on o-
keus olla |&sna toimielimen kokouksessa vain
kuulemisen gjan eika henkil6 voi ottaa osaa
asian keskusteluun tai pdéatoksentekoon. Tal-
lainen menettely on katsottu lanmukaiseks
my0s oikeuskdytanndssi (KHO 1989 A 25)

Oikeuskaytannossa  yhtel sojédvisadnnosta
on tulkittu kuntakonserniin kuuluvan yhtei-
son osalta muutaman kerran. Oikeustapalk-
sessa (KHO 1990 A 81) satamayhtion halli-
tuksen puheenjohtgjana toiminut kaupungin-



johtaja katsottiin esteelliseks  esittelemaén
kaupunginhallituksessa kaupungin hakemaa
lupaa kaivuu- ja louhintat6ihin junalauttalai-
turin rakentamiseks aluedlle, koska laiturin
rakentamisella oli merkittéva vaikutus sata-
mayhti6n toimintaan.

Ahvenanmaan  maakunnan  kuntalaissa
(Kommunallag  foér landskapet Aland
25.9.1997/73) on yhteisdjddvista séédetty toi-
sin kuin kuntalaissa ja halintolaissa. Ahve-
nanmaan kuntalaki e sisdlla erityista yhteiso-
jéavid mutta laissa sdadetdan vastaavissa t-
lanteissa sovellettavasta edustusj@évista. Ah-
venanmaan kuntalain 50 8n 2 momentin
mukaan luottamushenkil® on esteellinen k&
dttelemddn asiaa, jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista haittaa tai hyotya sille,
jota luottamushenkil® tai hanen léheisensd
edustaa. Luottamushenkil® e kuitenkaan ole
estedlinen, jos asia koskee yhteista ja luat-
tamushenkil0 edustaa yhteisod kunnan edus-
tgjana. Ahvenanmaan kuntalain 56 8n nu-
kaan esteellisyyssdannosté sovelletaan halli-
tuksen jasenten lisdks lautakunnan, johto-
kunnan ja toimikunnan jaseniin. Ahvenan
maan kuntalain 61 8&n mukaan esittelijana
toimivaan viranhdtijaan sovelletaan samaa
estedllisyyssédnnosta kuin toimielimen jése-
niin.

Y htei stjdavisdanntkseen on aiemmin es-
tetty kunnallishallintoa koskevaa poikkeusta.
Sopeutettaessa vuoden 1976 kunnallisain es-
teellisyyssdannoksid  hallintomenettelylain
sddnnoksiin (Hallituksen esitys Eduskunnalla
laks kunnallidain muuttamisesta, HE
254/1989) kunnallidakiin esitettiin poikkeus-
ta, jonka mukaan henkilo e olis estedllinen,
jos hanet olis valittu yhteison hallintoon

unnan edustgjana. Eduskunnan laki- ja talo-
usvaiokunta katsoi talléin mietinnGssddn
(LaTV 17/1990 vp), ettei kunnallislaissa tuli-
S Sdtéd yhteisojdavisdannosta  koskevaa
poikkeusta. Eduskunta p&étti lasta laki- ja ta-
lousvaiokunnan mietinndén mukaisesti.

Y hteisgjdavisédnnostéa koskeva poikkeus
oli eslla myos kuntalakia vamistelleessa
kunnalliskomiteassa. Kunnalliskomitea piti
epakohtana sitg, ettd kuntaa eri yhteistissa
edustavat eivét voi kasitella yhteisod koske-
via asioita kunnan toimielimissa. Komitea ei
kuitenkaan tehnyt ehdotusta yhteisojéavi-
saannoksen muuttamisesta, koska asia oli

van vahdn aiemmin ollut eduskunnan rat-
kaistavana. Komitea totes myas, etté joissain
tapauksissa kunnan ja yhtion edut voivat dla
toisilleen vastakkaisia (Kunnalliskomitean
mietintd 1993:33, s 254).

Kunnalinen liikelaitos

Liikelaitosta koskeva sdantely

Kunnallisen liikelaitoksen kéasitetta ei ole
médritelty kuntaaissa. Kuntalai ssa séédetéén
kuitenkin liikelaitoksen perustamisesta, hal-
linnon jarjestdmisestd seké liikelaitokselle
asettavista tavoitteista. Kuntalain 13 8:n mu-
kaan valtuuston tehtévana on pdattéa kunnan
liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista
ja talouddllisista tavoitteista. Liikelaitoksen
perustaa valtuusto, joka jarjestda liikelaitok-
sen hallinnon johtosédnndlla. Kuntalain 17
8:n mukaan valtuusto voi asettaa liikelaitok-
sdlle johtokunnan.

Kuntalain 52 8:n 4 momentissa séédetdan
listks kunnan liikelaitosta koskevasta hallin-
tolain  yhteisfjédvisédnndstd  koskevasta
poikkeuksesta. Sen mukaan halintolain 28
8n 1 momentin 5 kohdassa méériteltya yh-
teisjadvia e sovelleta kasiteltdessa kunnan
liikelaitosta koskevaa asiaa. Esimerkiks lii-
kelaitoksen johtokunnan jésen e ole estedli-
nen kasittelemaan liikelaitosta koskevaa asi-
aa kunnanhallituksessa.

Liikelaitoksen toimintaan sovelletaan sa-
moja saanndksia kuin kunnan tai kuntgf/hty-
man muuhunkin toimintaan, koska liikelaitos
on osa kuntaa tai kuntayhtymaé. Liikelaitok-
sen on toiminnassaan noudatettava esimer-
kiks halintolakia ja kielilakia (423/2003).
Liikelaitoksen toimielinten sek&a viranhalti-
joiden paétoksiin voi hakea muutosta samoin

uin kunnan muiden viranomaisten paatok-
sin. Liikelaitoksen toimintaan sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jajempana julkisuusia-
ki.

Liikelaitoksen hallinnon jarjestdminen

Kunta ja kuntayhtyma voivat perustaa lii-

kelaitoksen, joka on osa kuntaa tai kuntayh-
tyméé eikd siten ole oma juridinen oikeus-



henkilonsa tai kirjanpitovelvollinen. Liikeai-
toksen toiminta voi perustua myds kuntien
yhteistoimintaan siten, etté liikelaitosta joh-
taa kuntien yhteinen toimielin, joka kuuluu
tall6in niin sanotun isantékunnan organisaa-
tioon. Liikéaitos kuuluu siten halinnon ja
talouden osdta aina kunnan tai kuntayhty-
man organisaatioon.

Kunnat ja kuntayhtymét ovat jérjesténeet
liikelaitostensa hallinnon eri tavoin. Liikelai-
tokset toimivat joko lautakunnan tai johto-
kunnan aaisina taikka joissakin kunnissa
suoraan kunnanhallituksen aaisena.  Jos lii-
kdaitoksen toiminnasta vastaa johtokunta,
sihen voidaan valita jaseniks kuntalain 36
8:n mukaan henkil6ita, jotka eivét ole vaali-
kelpoisia kunnanhallitukseen tai lautakuntaan
ja henkil6ita, joiden kotikunta kunta e ole.
Tama on tehnyt mahdolliseks asiantuntija-
iésenten seké palvelujen kayttgien ja henki-
0stén edustgjien valinnan johtokunnan jase-
niksi.

Liikelaitoksen talouden jarjestaminen

Kuntalaissa e sé&deté erikseen kunnallisen
liikelaitoksen talouden jérjestamisesta. Kay-
tannossa litkelaitoksen talouden jérjestdmista
ohjaa kuitenkin kuntalain 65 8:n 4 momentin
nettobudjetointia koskeva sdannds. Sen pe
rustedla voidaan liikelaitos eriyttda kunnan
talousarviossa ja kirjanpidossa.

Eréissi tehtavissa erityidaeilla sdédetdén
liikelaitoksen toiminnan eriyttdmisestd. Tal-

lasa lakga ovat sdhkomarkkinalaki
(386/1996), maakaasumarkkinal aki
(508/2000) ja veshuoltolaki (119/2001).

Sahkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
mukaan sdhko- tar maakaasuliiketoimintaa
harjoittava kunnallinen laitos tulee eriyttéa
kirLanpidoIIiseﬂi kunnastaja sille tulee laatia
tilikausittain ~ osakeyhtion  tilinpaétoksen
kanssa vertailukelpoinen tulodaskelma ja ta-
se. Vesihuoltolain 20 8:n mukaan kunnallisen
vesihuoltolaitoksen kirjanpito tulee eriyttda
kunnan kirjanpidossa ja laitoksen on laadit-
tava tilikausittain erillinen tilinpaétos. Kun-
nat ovat toteuttaneet vesihuoltolain edellyt-
tdman eriyttdmisvaatimuksen perustamalla
joko kirjanpidollisesti tai laskennallisesti
eriytetyn liikelaitoksen.

Eriyttamiselld erityidaeissa tarkoitetaan

liiketoiminnan tulojen ja menojen seké varo-
jen ja padomien pitamista erillédn kunnan
irjanpidossa siten, etta liiketoiminnalle voi-
daan laatia erillinen tulodaskelma ja tase.
Liiketoiminnan eriyttamisvaatimusta erityis-
lagissa perustellaan endisijaisesti  keinona
varmistaa toiminnan tulosta ja rahoitusta ku-
vaavien tietojen 18pindkyvyys, mika osdtaan
varmentaa Kilpailun tasapuolisuutta ja toi-
saalta hinnoittelun kustannusvastaavuutta.

Toimintojen eriyttdmisen on katsottu sel-
keyttédvan tuloksen laskentaa, kannattavuu-
den arviointia ja tulosvastuuta seka liséavan
kustannustietoisuutta. Eriyttdmistd on perus-
teltu myGs organisaation rakenteen selkeyt-
tdmiselld ja vamistautumisella tuleviin orga-
nisaatiomuutoksiin, esimerkiks yhtigittami-
seen.

Liiketoiminnan eriyttdmistarpeita varten
kirjanpitolautakunnan kuntgjaosto seka Suo-
men Kuntaliitto ovat antaneet ohjeita ja suo-
situksia kunnan liikelaitoksen talouden ohja-
uksen jérjestdmisesta. Kuntgjaosto on antanut
liikelaitosyleisohjeen (2004) kunnan liikelai-
tokseksi nimedmansa liikelaitoksen kirjanpi-
don jarjestdmisesta. Ohjeen mukaan kire'(an-
pidollisesti eriytetyn kunnan liikelaitoksen
tunnuspiirteita ovat liiketaloudellinen kannat-
tavuus, investointien rahoitus tulorahoituk-
sella pitkdlla aikavdilla, ulkopuolisen myyn-
nin merkittava osuus liikevaihdosta ja asiak-
kaan harkintavata liiketoiminnan suorittei-
den tilaamisessa. Tunnuspiirteet téyttavélle
lilkelaitokselle voidaan antaa kunnan muita
tehtavia itsendisempi asema kunnan talousar-
viossa ja sen osdta voidaan noudattaa tase
jatkuvuutta.

Suomen Kuntaliiton suosituksessa (Kun-
nallisen liiketoiminnan eriyttdminen, 2001)
on edtetty kuntgaoston esittdman kunnan
liikelaitos— mallin lisgks kaks muuta eriyt-
témisvaihtoehtoa, jotka ovat liikelaitos muu-
na taseyksikkona ja laskennallisesti eriytetty
liikelaitos. Né&iden lisdks kunnat voivat jar-
jestéd liiketoiminnan tavallisena nettobudie-
toituna tehtévana silloin, kun erityidailla e
edellyteta tehtavan eriyttamista  kunnan
muusta toiminnasta.

Mainitut kolme eriyttdmisvaihtoehtoa

oikkeavat toisistaan seuraavasti. Kunnan

likelaitos ja liikelaitos muuna taseyksikkona
ovat kirjanpidollisesti eriytettyja siten, etté



toiminnan yli- tai alijédmaerdat sirtyvat &
seen avulla kaytettévéks tai katettavaks tili-
kaudesta toiseen. Laskennallisesti eriytetyssa
liikelaitoksessa vastaavaa yli- ja aijéémerien
sirtoa @ tehda vaan mainitut erdt liitetéén
aloittavassa taseessa j 88nndspadomaan.

Kunnan talousarviokasittelyssa mainitut
vaihtoehdot poikkeavat toisistaan siten, ettel
kunnan liikelaitoksen menoihin ja tuloihin
kunnan talousarviossa oteta méérérahaa eika
tuloarviota. Tama koskee seka kayttotal outta
etta investointgja. Sitd vastoin muuna taseyk-
sikkona toimivalle liikelaitokselle ja lasken
nallisesti eriytetylle liikelaitokselle otetaan
kunnan talousarviossa varsinaisen toiminnan
nettotuloarvio tai poikkeustapauksessa net-
tomaararaha ja investointiosaan maérarahat
ja tuloarviot vastaavalla tavalla kuin muille-
kin kunnan hankkeille.

Mainitut liikelaitosta koskevat kirjanpito-
ohjeet ja -suodtukset |ahtevét Sita, ettei lii-
kelaitos ole erikseen kirjanpitovelvollinen,
vaan kunta on kuntalain 67 8:n perustedla
kirjanpitovelvollinen liiketoiminnastaan or-
ganisointitavasta rii ppumatta.

Liikelaitosten lukuméaéra ja liikevaihdon
SErA

Vuonna 2005 kunnissa oli 140 liikelaitosta,
joiden toiminta oli eriytetty kunnan tal ousar-
viossa ja kirjanpidossa. Niista 7 oli taseyk-
skkoina kasiteltyja rahastoja. Kunnan liike-
laitoksia toimi 18 toimiaala 65 kunnassa

Méa&rallisesti eniten liikelaitoksia oli perus-
tettu vesihuoltoon.

Liikevaihdoltaan suurinta liiketoiminta on
energiahuollossa. Kuntien energiahuollon lii-
kevaihdosta 88 prosenttia saatiin  vuonna
2004 akaan eriytetyissd kunnan liikelaitok-
sissa. My0s satamissa ja joukkoliikenteessa
lilkevaihdosta yli 80 prosenttia saatiin aikaan
eriytetyissa lilkelaitoksissa.  Vesihuollossa
eriytettyjen liikelaitosten osuus yls 62 pro-
senttiin, vaikka lukuma&rédisesti eriytettyjen
liikelaitosten méara jaéénee alle kolmasosaan
laitosten  kokonaismaarasta. Mainittuja
osuuksia laskettaessa e liikevaihdon koko-
naismadardan sisdtynyt asianomaisen toimi-
alan yhtididen liikevaihtoa Erityisesti ener-
ga- ja veshuollossa kunnan liikelaitosten
perustamista on jouduttanut toimialojen eri-
tyidaeissa sdadetyt eriyttémisvaatimukset.
Nélla doilla liikelaitostaminen on voinut
my0s olla véivaihe yhtidittémisessi.

Liikelaitosten lukumé&dréd ja liikevahdon
maaraa koskevat tiedot osoittavat, etta suuret
kaupungit ovat padosin jarjestdneet energia-
huollon, satamatoiminnan ja joukkoliiken
teen kunnan liikelaitoksena tai yhtiomuodos-
sa. Néilla toimiaoilla muiden liikelaitos —
mallien osuus liikevaihdosta on supistunut
alle viidennekseen. MyGs ves huollossa paé-
osa liikevaihdosta saadaan aikaan kunnan lii-
kelaitoksissa, vaikka lukumé&rdisesti muita
kuin kunnan liikelaitosmallia soveltavia kun-
tia on enemman.
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Taulukko 3. Kunnan talousarviossa ja kirjanpidossa eriytettyjen liikelaitosten lukuméara
(2005) liikevaihto ja osuus kuntien liiketoiminnasta vuonna 32004)

Toimiala Lkm  Liike-  Osuus kunnallisesta
vaihto liiketoiminnasta
milj. €  tehtdvaalueella

Energiahuolto 12 996 88 %

Vesihuolto 54 408 62 %

Satama 10 147 81 %

Joukkoliikenne 3 147 80 %

Jatehuolto 5 17 17 %

Toimitila- ja vuokrauspal- 12\

velut

Siséiset palvelut 8

Ammatilliset oppilaitokset 4

Perusterveydenhuolto 4

Ammattikorkeakoulut 2

Liikunta- ja ulkoilu 1 .

Palo- ja pelastustoimi 9 > 783

Elinkeinotoiminnan edis- 2 .

taminen

Muu liketoiminnan luon- 3

teinen toiminta

Yleishallintopalvelut
Ympéristéterveydenhuolto
Muu toiminta

Asunto- ja muut taseyk-
sikkdrahastot

Yhteensa 140 2497

§-R-



Liikelaitos sisdisissa palveluissaja kuntien
yhteistoimnnassa

Kunnan sisdisissi palveluissa e eriytetyn
liikelaitosmallin soveltaminen ole viela yles-
td. Vain kaksitoista kuntaa on eriyttanyt toi-
mitilapalvelut ja kahdeksan kuntaa tuottaa
muita sisdisia palveluja liikelaitosmuodossa.
Lisdks yleishdlintopalveluja tuottaa kaks
eriytettyd liikelaitosta.

Toigtaiseks kuntien sisdiset palvelut on
jarjestetty joko muuna taseykskkond, las-
kennallisesti  eriytettyna liikelaitoksena tai
nettoyksikkoné. Nettoyksikdisté eli sellaisista
kunnan tehtavistd, joiden osalta budjetissaon
maarétty sitovaks ainoastaan tulojen ja nme-
nojen erotus, el yleensa kéyteta nimiketta lii-
kelaitos. Nettobudjetoiduissa tehtévissa ei
laadita tasetta joten yli- ja dijédman siirtoa
tilikaudesta toiseen el ole.

Sisdisten pavelujen liikebitostamisen tar-
koituksena on tavallisesti pyrkimys tuotan
non tehostamiseen, kustannusvastuun liséé-
miseen tai sisdisen vavonnan edellytysten
|oarantamiseen. Sisdisen  palvelutuotannon
iikelaitostamisen tarkoituksena saattaa myos
olla oman tuotannon kilpailuttaminen mark-
kinoilla. Liikelaitostaminen saattaa talloin
pavella tilagatuottgamalin kayttéonottoa
kunnassa.

Jossain méarin eriytettyja kunnan liikelai-
toksa on perustettu tuottamaan paveluja
kuntien yhteistoiminnassa jérjestdmissi teh-
tdvissd.  Yhteistoiminnan  tarkoituksessa
muodostettuja liikelaitokset ovat joko niin
sanotun isantdkunnan liikelaitoksia tai kun-
tayhtyman liikelaitoksia. Esimerkiksi alueel-
lisen pelastustoimen jérjestamisessa on so-
vellettu molempia liikelaitosmalleja.

1.2. Kansainvalinen vertailu

Kuntakonserni ja kunnalinen liikelaitos

Muissa Pohjoismaissa e ole kuntaakia
vastaavassa laissa nimenomaisia séannoksia
kuntakonsernista tai liikelaitoksista. Ruotsis-
sa ja Norjassa on sen sjaan séannoksia kurn-
nallisista yhtioista.

Ruotsin kuntalain (Kommunallag, SFS
1991:900) 3 luvun 17 8:ssa sdddetdén kun-
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nallisesta osakeyhtiostd. Kuntalain mukaan
kunnan tai maakargjien dirtéessi tehtaviddn
sellaisen osakeyhtion hoidettavaks, jonka
kaikki osakkeet kunta tai maakéardjét omistaa,
valtuusto asettaa toiminnan tavoitteet ja n-
medd kaikki hallituksen jésenet. Vatuusto
vo lausua ndkemyksensd ennen sellaisten
toimintaa koskevien pagtosten tekemistd, jot-
ka ovat laadultaan periaatteellisiatai muutoin
merkityksellisid Vatuusto myos nimeda vé-
hintd&n yhden maallikkotilintarkastgja osa-
keyhtioon. Kunnallisen osakeyhtion lisaks
kunta tai maakargjét voi perustaa s&tion hoi-
tamaan kunnallisia asioita. Vatuusto voi tal-
[6in asettaa vahintédn yhden tilintarkastagjan
talaiseen s&&tioon.

Kunnan tai maakérgien kokonaan omista-
mien yhteisijen lisdks Ruotsin kuntalaissa
on saanndksia kunnan tai maskérgjien osi-
tain omistamista yhtidistd. Kunnan tai maa-
kérgien perustaessa tédllaisen yhtion, valtuus-
ton tulee huolehtia dSita, etta naméa oikeus-
henkil6t tulevat sidotuiksi samoihin ehtoihin
kuin kunnan tai maakargjien kokonaan omis-
tamat yhtiét siind lagjuudessa kuin on koh-
tuullista ottaen huomioon omistussuhtest,
toiminnan laatu ja muut ol osuhteet.

Ruotsin  salassapitolain  (Sekretesslagen,
SFS 1980:100) mukaan sellaisista yhtiGista,
joissa kunnalla tai maakérgjille tai kuntayh-
tymilla on yksin ta yhdessd méardysvalta,
henkil6lla on oikeus saada tietoja yhtiosta
samalla tavoin kuin kunnasta, maakargilta
tai kuntayhtymasté. Yhtion katsotaan olevan
médraysvallassa, jos kunnalla, maakargjilla
ta kuntayhtymdlla yksin tai yhdessa on yhti-
On osakkeiden omistuksen tai muulla perus-
teella enemman kuin puolet kaikista danista
yhtion hallituksessa tai jos néilla on oikeus
asettaa ja erottaa enemmaén kuin puolet osa-
keyhtion hallituksen jasenistd. Jos kunnalla
ta maakéargilla e ole méaraysvataa yhtios-
s4, vatuuston tulee yhtitta perustettaessa
varmistaa, etté yleisolla on mahdollista saada
tieto asiakirjoista yleisten asiakirjojen julki-
suutta koskevien perusteiden mukaan.

Norjan kuntalain (Lov om kommuner og
fylkeskommuner, 107/1992) mukaan kunta
voi perustaa yksityisoikeudellisia yhteisgja
tehtdvien hoitamiseksi. Kunta voi liséks pe-
rustaa kuntaorganisaatioon kuuluvan kunnal-
lisen yhtion (kommunale foretak). Kunnali-
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set yhtiét kuuluvat kunnan organisaatioon ja
muistuttavat Siltd osin asemdtaan 1&hinna
suomalaisia liikelaitoksia

Norjan kuntalain mukaan kunnallinen yhti6
on vatuuston perustama yhtio, joka on osa
kuntaa. Vatuusto perustaa yhtion ja valitsee
sen halituksen sekd hyvaksyy sen perusta-
miskirjan. Kunnallinen yhtio on rekistertita-
va yhtiorekisteriin. Perustamiskirjassa voi-
daan méaratd, etta vatuuston on hyvaksytté-
va tietyt kunnallisen yhtion hallituksen paa-
tokset, jotta ne sitoisivat kuntaa. Ehto sitoo
kolmatta, jos se on ekisterdidyssa perusta-
miskirjassa.

Kunnallisen yhtion hallitus on toimivaltai-
nen kaikissa yhtion toimintaa koskevissa asi-
oissa. Halitus vastaa Siit4, etta yhtion toimin-
ta on yhtibn toimialan, perustamiskirjan,
kunnan taloussuunnitelman ja talousarvion
seka valtuuston padtosten ja linjausten mu-
kaista. Hallitus vastaa yhtion henkil 9stOasi-
oista, ellel perustamiskirjassa toisin maaréta.
Hallituksen kokoukset elvét ole |éhtokohtai-
sedti julkisia mutta perustamiskirjassa voi-
daan méaréatatoisin.

Yhtion paivittdigohtamisesta vastaa lain
mukaan toimitugohtaja Kunnanjohtaja el
voi antaa yhtion hallitukselle mééarayksa tai
kumota sen padtoksid Kunnanjohtga voi
kuitenkin ohjata tai neuvoa yhtion johtoa
lykkddmaan taytantdonpanoa asiassa, jota
valtuusto kasittelee. Hallituksen on pyydetté-
va kunnanjohtgjalta lausunto asiassa, jota
valtuusto kasittelee tai tulee kasittelemaan.
Lausunto annetaan tiedoks yhtion hallituk-
selle sen kasitellessd asiaa.

Kunnalisen yhtitn hallitus edustaa yhti6ta
Hallitus voi tehda sopimuksia kunnan puo-
lesta yhtion toimialalla. Perustamiskirjassa
voidaan rgjoittaa hallituksen oikeutta edustaa
ja I%/ttéé kunnan puhevaltaa. Toimitusohta-
Ja edustaa yhtiota hallituksen ohella paivit-
téi g ohtamiseen liittyvissa asioissa.

Estedlisyys

Estedlisyydesta kunnassa ja maakérgjien
toimielimissi sdadetddn Ruotsissa kuntalas-
sa, Ruotsin kuntalaki el sisdlla erityisté yhtei-
sojéévid, vaan yhteison toimielimiin sovelle-

taan yleigddvia ta edustugdévia. Ruotsin
kuntalain 26 8:n mukaan edustus- jayleigaa-
vid e sovelleta kasiteltéessi sellasen osake-
yhtion tai s&&tion asiaa, jonka osakkeista
kunta omistaa vahintéén puolet tai jonka hal-
lituksen jdsenistd kunta nimittda vahintdan
puolet. Séénnosta e kuitenkaan sovelleta, jos
kyse on ykslta koskevasta julkisen vallan
kaytosta. Esteellisyyden rgjaaminen e ole
Ruotsissa aiheuttanut kéytannon ongelmia.

Norjassa estedlisyydestd kunnalisissa
toimielimissi on sd8nnoksia seka kuntalaissa
etté hallintolaissa (Lov om behandlingsmaten
i forvaltningssaker, 10/1967). Hallintolain 6
8:n 1 momentin e kohdan mukaan henkil6 on
jé&vi, jos hén johtaa tai on johtavassa ase-
massa, hallituksen tai hallintoneuvoston @
sen sellaisessa yhteisissd, joka on asiassa
asianosainen. Henkilo e kuitenkaan ole es-
teellinen, jos kunta omistaa yhteison koko-
naan.

1.3.  Nykytilan arviointi

Konserni

Kunnat ovat yhd useammin sirtaneet pal-
velutuotantoaan yhteistille, jotka ne omista-
vat yksin tai yhdessa toisten kuntien tai mui-
den tahojen kanssa. Yleensd kysymys on
osakeyhtioisté ta kuntayhtymista. Perintei-
nen, viranomaisille tyypillinen linjaorgani-
saatio on muuttunut  monimuotoi semmaks
julkis- ja yksityisoikeudellisten oikeushenki-
[6iden kokonaisuudeksi. Muutoksen myo6ta
kunnissa on yleisesti otettu kayttéon kunta-
konsernin késite ja kuntien palvelutuotanto-
organisaatiota tarkastellaan ja johdetaan kon-
sernina. Lainsdadanndssa e ole kuitenkaan
nimenomaisesti madritelty kuntakonsernia.
Véillisesti konserniin viitataan kirjanpidolli-
sena  kasitteend  konsernitaseen laatimista
koskevassa kuntalain 68 8:n 3 momentissa.

Konserniohjauksen ongelmaks on koettu
erityisesti kunnan siséisen toimivallan jako ja
valtuuston sekd muiden toimiglinten asema
konsernin ohjauksessa.  Konsernijohto on
médritelty kunnissa vaihtelevasti ja konserni-
johdon vastuusta ja tehtévisté ei ole yhtenéis-
ta kasitysta.



Kuntalain tal oussédnnokset tulivat voimaan
vuoden 1997 alusta. Kuntalaissa kunnilta ja
kuntayhtymilta e edellytetd taydellistd kon-
sernitilinpd&toksen laatimista, joka konserni-
taseen listks sisdltéis  konsernitulodaskel-
man ja konsernin rahoituslaskelman. Kunta-
lain taloussdannoksien sadtamisen yhteydes-
sd tavoitteena oli kuitenkin siirtya vaativaksi
koettuun konsernitilinpd&toskaytantéon kurn-
ta-ddla vaheittain. Kirjanpitolautakunnan
kuntgjaosto onkin suosittanut konsernitulos-
laskelman ja konsernin rahoituslaskelman
laatimista, jos tytaryhteistjen osuus kunnan
konsernitaseessa on merkittava. Mainittujen
laskelmien laatimisessa voitaisiin kuntgjacs-
ton mukaan soveltaa kirjanpitolautakunnan
yleisohjetta konsernitilinp&&toksen laatimi-
sessa. Konserniyrityksille tarkoitetussa kir-
janpitolautakunnan ohjeessa e kuitenkaan
oteta huomioon kunta-alan erityispiirteita,
eivatkd kunnat ja kuntayhtymé ole oma-
aoitteisesti akaneet soveltaa ohjetta tilinpaé-
toskaytannossaan.

Kunnan tytaryhteison tiedonantovelvoite,
joka rgjoittuu ensisijaisesti padttyneen tili-
kauden tietoihin, on suppeampi kuin osake-
yhtidlain tarkoittaman tytéryhtion velvoite
antaa tietoja emoyhtidlle. Osakeyhtidlain
(624/2006) 6 luvun 15 8:n mukaan tytaryhti-
on hallituksen ulee antaa emoyhtion halli-
tukselle konsernin aseman arvioimiseen ja
sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvitta-
vat tiedot. Téllaiset tiedot voivat tarkoittaa ti-
linp&étostietojen lissks myds tilikauden
padttymisen jakeen esiin tulleita tytéaryhtei-
stja koskevia tietoja, joilla konsernin kannal-
ta on merkitystd. Kunnalla e kuitenkaan ole
osakeyhtitlain tarkoittamaa emoyhtion ase-
maa tytéryhtidonsa néhden.

Koska kuntakonserniin ei sovelleta osake-
Khtiijlain tytéryhteison tiedonantovelvoitetta

oskevia sadnnoksid, kunnilla on ollut jois-
sain tapauksissa vaikeuksia saada muita kuin
konsernitaseen laatimiseks tarvittavia tietoja
tytaryhteisoiltéan. Kunnan asema on ollut si-
ten erilainen kuin emo-osakeyhtion aseman
osakeyhtidlain perustedlla.

Ruotsissa ja Norjassa m kuntalaissa val-
tuustolle séédetty erityisia kunnalisiin yhti-
aihin liittyvia tehtavia. Lisdks Ruotsin lain-
sdadannossa on julkisuudainséddannén so-
veltamisalaan lagjennettu koskemaan kunnan
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mééraysvalassa oleviin yhtei sihin.

Estedlisyys

Kuntien toimielinten jésenet tai viranhalti-
jat toimivat usein kunnan tytéryhteisdjen hal-
linnossa toimielinten jasenina tai toimitugoh-
tgjana. Kunnan luottamushenkilGiden tai -
ranhatijoiden nimittaminen kunnan tytaryh-
teisgjen hallintoon vahvistaa konsernindkd-
kulmaa ja mahdallistaa tehokkaamman kon-
serniohjauksen. Hallintolain 28 &n 1 mo-
mentin 5 kohdan tarkoittaman yhteisdj&avi-
sdannoksen mukaan luottamushenkil6t ja ui-
ranhaltijat ovat kuitenkin tytaryhteisdn halli-
tuksen tai vastaavan toimielimen jasenina es-
tedlisa kéasittelemddn kunnassa asiaa, jonka
ratkaisusta kyseiselle yhteisille on odotetta-
vissa erityista haittaa tai hyotya Sama kos-
kee asiaa, jossa yhteisd on asianosainen.

Estedlisyys syntyy henkilon muodollisen
aseman perusteella. Henkilon ollessa riitté-
van merkittévassa asemassa yhteisissd, han
on aina estedllinen kéasitteleméén asiaa kun-
nassa yhteison ollessa asianosainen. Ellel yh
teisO ole asianosainen, esteellisyys syntyy,
jos asian ratkaisusta on odotettavissa yhtei-
solle erityistd hyotyatai vahinkoa.

Esteellisyyssadnnosten soveltaminen myés
kunnan mééraysvallassa oleviin yhteisdihin
heikentd& kunnan mahdollisuutta konsernioh-
jaukseen edustgjiensa véityksella. Kunnassa
keskeisen poliittisen ja virkatehtaviin liitty-
van vastuun kantavat henkil6t elvét voi olla
mukana kunnan omistamissa tai kunnan maa-
raysvallassa olevissa yhteisdissa. Néille Y+
teisbille on usein dirretty tehtdvakokonai-
suuksia, joiden toteutuksella on kunnan kan-
nalta strategista merkitysta.

Estedllisyyssdannosten  soveltaminen on
koettu erityisen ongelmalliseksi  kokonaan
kunnan omistuksessa ja méardysvallassa ole-
vissa osakeyhtidissa sekad yleensa kuntayh-
tymissd. Kuntayhtymét tuottavat huomatta-
van osan kuntasektorin palveluista. Erityises-
ti erikoissairaanhoidon, terveydenhuollon ja
ammatillisen koulutuksen toimiaoilla kun-
tayhtymét ovat keskeisia toimijoita. Merkit-
téva osa kuntien menoista Syntyy toiminnois-
ta, jotka on siirretty kuntayhtymille. Kunnas-
sa suurimman poliittisen tai virkatehtéviinsa
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liittyvan vastuun kantavat luottamushenkil 6t
ta viranhaltijat elvéat voi osalistua kuntien
vastuulla olevan toiminnan ja kuntien rahoit-
taman kuntayhtyman padétoksentekoon. Pa&
tOksenteon eriytyminen on koettu ongelmaks
toiminnan ja talouden ohjauksessa. Voimassa
olevan kuntalain 52 §n 1 momentin mukaan
yhteisojdavin ulkopuolelle jéavét vain vatuu-
tetut valtuuston kokouksessa.

Ké&ytdnnossa erdédt kunnat soveltavat yhtei-
sojdavisdannosta kuntayhtymien osalta siten,
etta estedlisyytta e yleensa katsota synty-
van, jos kaikki jasenkunnat saavat pagtokses
ta hyottya tai kérsvét dita vahinkoa yhtaai-
sin perustein. Kuntayhtyman rakenteesta joh-
tuen kunnan padétoksenteossa on yleensakin
asetelma se, etta tehtavista paatoksista seuraa
kunnille hy6tya tai haittaa. Muiden tytaryh
teisdjen halintoon osallistuvia henkilGita on
kaytannossa kuultu asiantuntijoina toimielin-
ten kokouksissa ennen asian kasittelyn alka-
mista.

Kunndlinen liikelaitos

Liikelaitoksen kasitettd, tehtavad jaliikelai-
toksen erityisasemaa kunnan halinnossa ja
talouden ohjauksessa @ ole laissa méritelty.
Tama on johtanut siihen, etta liikelaitos k&
sitteend ja sen asema kuntaorgani saatiossa on
jéényt varsin tulkinnanvaraiseksi. Tehtavan
nimedminen johtosdénnossi tali talousarvios-
sa liikelaitokseks e valttamaétta kerro, miten
sen hdlinto ja toiminta on jarjestetty. Kay-
ténndssa liiketoiminta onkin voitu jarjestaa
eri tavoin siind suhteessa, miten itsendinen
sen asema kunnan paétoksenteossa ja talou-
dessa on. Toisadta liikelaitokseks nimetylle
yksikdlle on voitu antaa tehtévid, jotka eivét
ole liiketoimintaa siind tarkoituksessa, etta
toiminnan tulot kattaisivat sen menot.

Liikelaitoksen taouden ohjausta on mal-
linnettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjeella kirjanpidon jarjestémisesta ja
Kuntaliiton suosituksella  liiketoiminnan
eriyttémisesta kunnan ja kuntayhtyman
muusta toiminnasta. Mainitussa ohjeessa ja
suosituksessa @ kuitenkaan ohjata liikelai-
toksen halinnon jarjestamistéd. Ohjeeseen tai
suositukseen perustuva ohjaus e mydskadn
sido kuntaa tai kuntayhtymaé sen jérjestéessa

liikelaitoksen talouden ohjausta. Jos kunta
kuitenkin soveltaa kuntgjaoston kirjanpito-
ohjeista poikkeavaa kirjanpitokaytantta, sen
on kyettava osoittamaan, etta poikkeava kay-
tanto on kirjanpitolain ja hyvan kirjanpitota-
van mukainen.

Kuntien yhteistoiminnan jarjestamisessaon
viime vuosina siirrytty yha lagjemmin sovel-
tamaan niin sanottua Isantékuntamallia, jossa
yhden sopimuskunnan organisaatioon perus-
tettu liikelaitos vastaa yhtei stoiminnassa hoi-
dettavien palvelujen tuottamisesta. Liikelai-
tosmallia on perusteltu silla, ettd se on yhteis-
toiminnan hallinnon j&rjestémisessa kuntayh-
tymaé kevyempi ja joustavampi ratkaisu. Ta-
louden ohjauksen jérjestdmisessa isantékun-
tamalli on kuitenkin osoittanut ongelmalli-
seks. Isantékunnan asema on koettu liian
vahvaks suhteessa muihin sopimuskuntiin,
koska isdntékunnan vatuustolla on paétos-
valta liikelaitosta sitovista eristé isdntakun-
nan talousarviossa. Ongelmaks on myds ko-
eftu, ettd tuotantovdineiden ja muun omai-
suuden luovutus apporttina  peruspéaoma-
osuutta vastaan € muiden sopimuskuntien
osalta ole mahdollista samaan tapaan kuin
kuntayhtym&ssa. Tama rgjoite on johtanut
vastikkeettomaan omaisuuden luovutukseen
ja sen myota aimitoitettuihin poistoihin lii-

elaitoksessa. Tastd taas on seurannut, ettei
korvausinvestointeihin saada riittévaa tulora-
hoitusta, jos toisaalta pyritéan nollatulokseen
eikd varauksen tekemista ylijd@maisesta -
loksesta sallita.

Kunnat ja kuntayhtymét voivat antaa talo-
usarviossaan eriytetyille liikelaitokselleen
pddomarahoitusta sekd oman etta vieraan
padoman entoisesti. Kyse on talléin kunnan
ta kuntayhtyman sisdisesta liiketapahtumas-
ta, jota @ kirjanpitolaissa eiké velkakirjalas-
sa séadelld Kunta tai kuntayhtymé vastaa
myos liikelaitoksen ulkoisen lainan takaami-
sesta ja muusta sitoumuksesta. Mainitunlai-
nen pasomarahoitukseen ja sitoumuksiin liit-
tyva erityissuhde kunnan ja sen liikelaitoksen
valilla on aiheuttanut erityisesti markkinoilla
toimivia liikelaitoksia kohtaan epéilyd vero-
rahoitukseen perustuvasta piilotuesta. Anne-
tuissa tilinpaétoskaavoissa kunnan pddoma-
rahoitus liikelaitokselle on osoitettava erik-
seen. Kun pakottavaa lainsdadantda e ole, on
kuitenkin mahdollista, eftei liikelaitos esita



sisdista padomarahoitusta riittévan |&pinaky-
vasti tilinpaétok sessaan.

Markkinoilla toimivia liikelaitoksia on a-
vosteltu siitd, ettei tulorahoitukseen mahdol-
lisesti sisdtyvaa tariffitukea tai toiminta-
avustusta egitetd talousarviossa ja tilinpaa-
toksessa riittavan lapindkyvasti. Kunnan s-
sdlla tehtévien tulonsiirtojen on katsottu eri-
tyisesti vaarantavan kilpailua silloin, kun lii-
ketoimintaa tuetaan verorahoituksella tai kun
monopoliasemassa tai madrédvassa markki-
na-asemassa olevan toiminnan tuloksella tue-
taan markkinoilla toimivaa liikelaitosta. Toi-
sadta kuntia on arvosteltu myds kohtuutto-
masta hinnoittelusta ja liiketoiminnan yli-
jédman kayttdmisesta kunnan muun toimin-
nan rahoittamiseen. Esitetyn arvostelun -
rusteella nykyistd sitovampi sééntely koskien
liikelaitoksen tulo- ja padomarahoituksen ra-
kennetta on ilmeisen tarpedlista. Kirjanpito-
lautakunnan kuntgjaoston ja Suomen Kunta-
liiton liikelaitosta koskevan ohjeistuksen tar-
koituksena onkin ollut, etta erillistalousarvi-
oiden ja -tilinpééttsten avulla voidaan osoit-
taa liikelaitoksen hinnoittelun vastaavan kus-
tannuksia ja etta hintoja voidaan verrata yh-
tiomuotoisen toiminnan kanssa.

Nykyisten liikelaitosmallien, jossa liike-
toimintaon osa kunnan toimintaa, on katsot-
tu turvaavan kansanvataisen ja kustannus-
vastaavuuteen perustuvan ohjauksen myo6s
niissa kunnan paveluissa, joissa asiakas
maksaa tdyden korvauksen. Kunnan harjoit-
tamaa liiketoimintaa ohjaavat myds hyvéan
hallinnon periaatteet, julkisuusperiaate ja sen
p&étoksiin voi hakea muutosta.

Liikelaitokset ovat osin kokeneet julkisuu-
den ja muutoksenhakumahdollisuuden on-
gelmana. Julkisuudain 24 8n perusteella
voidaan kuitenkin pitd&a salassa liikelaitoksen
lilke- ja ammattisadlaisuudet seka sellaiset
asiakirjat, jotka sisdtévét tietoa muusta vas-
taavasta liiketoimintaa koskevasta asiasta, jos
tiedon antaminen niista aiheuttais sille &
loudellista vahinkoa tai saattais toisen muu-
toin samanlaista toimintaa harjoittavan pa-
rempaan kilpailuasemaan ta helkentéis sen
mahdollisuuksia edullisin hankintoihin tai
sijoitus- rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.
Muutoksenhakumahdollisuus voi lykéta paa-
tosten t&ytantdonpanoa ja haitata liikelaitok-
sen toimintaa.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdo-
tukset

Esityksessa ehdotetaan kuntalaissa sdadet-
tavaks kuntakonsernista ja kunnallisesta lii-
kelaitoksesta. Liséks ehdotetaan kuntalaissa
sdadettavaks poikkeus hallintolain 28 &n 1
momentin 5 kohdan yhtel sojadvisaannok-
seen. Poikkeus koskis henkilog, joka on
kunnallisen liikelaitoksen, kuntakonserniin
Kuuluvan yhteison seké kuntayhtyman halli-
tuksen tai vastaavan toimielimen |asen taikka
toimitusjohtaja. Y htei stj davisaannokseen
esitetyn poikkeus-saénntksen tavoitteena on
vahvistaa konsernijohdon toiminta- ja ohja-
usmahdollisuuksia.

Kuntakonsernia koskevien sdanndsten ta-
voitteena on selkeyttdd kuntakonsernin ohja-
usta ja valvontaa sekd parantaa konsernin
johtamisen edellytyksia ja valvontaa. Kor-
sernitilinpdétoksen  laatimisvelvollisuudella
pyritédn sihen, ettd kunnalla olis aikaisem-
Eaa paremmat mahdollisuudet johtaa kunta-

onsernia.  Saantelyn tarkoituksena on saada
kunnan toiminnasta ja taloudesta riittéva ja
oikea kokonaiskuva myds tilanteessa, jossa
kuntapalveluja tuottavat enenevéssd méaarin
kunnan perusorganisaation lisaks kunnan
méaardysvallassa olevat yhteistt ja saétiot.

Liikelaitosta koskevien sd8nnosten tavoit-
teena on jantevoittda liikelaitoksen toimintaa,
lisdta sen toiminnan |&pindk a ja sd-
keyttéd sen asemaa markkinoilla. Tdla &
voin liikelaitos olis myds nykyista varteen-
otettavampi vaihtoehto yhtioittamiselle. Lii-
kelaitoksen talousarvion laadintaa seké tilin-
paatosta koskevilla séénndksilla pyritéén te-
hostamaan liikelaitoksen toimintamahdolli-
suuksia sekd lisdédméén palvelujen kustan-
nusvastaavuutta.

Kuntien yhteistoiminnassa harjoittamaa lii-
ketoimintaa varten perustettaisiin liikelaitos-
kuntayhtyma, joka halinnon jarjestamisessa
La talouden ohjauksessa vastais pitkéti osa-

eyhtiotd.  Lii kelaltoskuntayhtymassa johto-
kunta hyvéksyis kuntayhtyman talousarvion
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ja —suunnitelman ja jasenten valinnassa joh-
tokuntaan e vattamatta tulis noudattaa B
senkuntien poliittisa voimasuhteita. Jasen-
kuntien asema liikelaitoskuntayhtymassa oli-
S yhdenvertainen.

Kuntakonsernin  ohjausta selkeytettéisiin
séatamalla kuntalaissa valtuuston, kunnan-
hallituksen ja kunnan viranhaltijgjohdon korn-
sernia koskevasta toimivallan jaosta ja tehté-
vistd. Laissa méiriteltdisiin kuntakonserni ja
konsernijohto. Tarkastudautakunnan tulis
jatkossa huolehtia kunnan ja sen tytéryhteiso-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostai-
s kuntakonsernin, olis laadittava konsernin-
tilinp&&tos, joka sisdltéis konsernitaseen ja -
tulodaskelman seka konsernin rahoitudas-
kedman ja niiden liitteet. Konsernitulodas-
kelmaa ja konsernin rahoituslaskelmaa ei
kuitenkaan tarvitsis latia, jos seka paétty-
neelté tilikaudelta etta sité valittomasti edel-
taneelta tilikaudelta tytéryhteistjen liikevaih-
to tai Sitd vastaava tuotto olis ale 200 000
euroa. Konsernitulodaskelma ja konsernin
rahoituslaskelma olis kuitenkin aina laadit-
tava, jos seka pééttyneelta etta sita vaitto-
mésti eddtanedta tilikaudelta tytéryhteisojen
taseiden yhteenlaskettu arvo olis ylittanyt
yhden kolmasosan kuntakonsernin paéttynyt-
ta tilikautta edel tdneen tilikauden tasearvosta
Tytaryhteisolla olis velvollisuus antaa kurn-
takonsernin taloudelliseen asemaan arvioimi-
seen ja toiminnan tuloksen laskemiseen tar-
vittavat tiedot. Tilintarkastgjien tulis tarkas-
taa konsernitilinpéétds seka konsernivalvon-
nan asianmukaisuus. Lisdks sS&dettaisiin
erillinen sd8nnds tytéaryhteison tiedonanto-
velvollisuudesta.

Y htei sgj8&visdannokseen esitetyn poikke-
uksen perustedlla henkilo e olis esteellinen
kunnassa silla perustedla, etta henkil6 olis
kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytaryhtei-
son tai kuntayhtymén hallituksen, halinto-
neuvoston tai muu nithin rinnastettavan toi-
mielimen jésen ta toimitugohtga ta sitd
vastaavassa asemassa. Henkil6 olis kuiten-
kin estedllinen, jos kysymys olis sellaisesta
asiasta, jossa kunnan ja edelld mainitun liike-
laitoksen tal yhteison edut olisivat rigtiriidas-
sa keskendan tai jossa asian tasapuolisen ka-
sittely edellyttad, ettei han osallistu asian ké-
sittelyyn. S88nnos vastais Ruotsissa voimas-

sa olevaa esteel lisyyssdantelya.

Ehdotuksen mukaan laissa méériteltaisiin
kunnallinen liikelaitos sekd sdadettéisiin
kunnallisen liikelaitoksen hallinnon, toimin-
nan ja talouden perusteista. Kunnallisen lii-
kelaitos voitaisiin perustaa liiketoimintaa ja
liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoi-
dettavia tehtavia varten. Kunnan ja kuntayh-
tyman liikelaitos olis edelleen osa kuntaa tai
kuntayhtymaa elka tsendinen oikeushenkil®
ja kirjanpitovelvollinen. Liikelaitoskuntayh-
tymana toimiva kunnallinen liikelaitos olis
kuitenkin itsendisen oikeushenkilo ja kirjan
pitovelvollinen.  Liikelaitoskuntayhtyma&an
sovellettaisiin hallinnon ja talouden jarjesté-
misestd muista kuntayhtymista poikkeavia
saannoksia

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessé ehdotetaan kunnallista liikelai-
tosta koskevien sdannoksien gjoittamista
keskitetysti uuteen 10 a lukuun. Vaihtoehto-
na olis ollut erillisen kunnalisia liikelaitok-
sia koskevan lain sédtéminen. Ehdotuksessa
on paddytty sdannosten Sijoittamiseen kunta-
lakiin, koska liikelaitos olis ehdotuksen nu-
kaan joko osa kunnan hallintoa ta liikelai-
toskuntayhtymd, joka olis oikeudellisdta
muodoltaan kuntayhtymd. Kunnaliseen lii-
kelaitokseen sovellettaisiin kuntalain muita
sdannoksi, jollei 10 a luvussa ole liikeai-
toksesta toisin sdadetd. Y hteen lukuun sdan-
nokset on koottu sen vuoks, etta liikelaitok-
sen hallinnon ja talouden kokonaisuus on tal-
|& tavoin paremmin hahmotettavissa kuin si-
joittamalla sédnnokset kuntalain eri lukuihin.

Osana kuntaa tai kuntayhtymaa toimivan
lilkelaitoksen rinnalle esitetéén liikelaitos-
kuntayhtym&a. Vaihtoehtona olis ollut sé&-
téd eillisestd kunnallisesta osakeyhtiGsta
ruotsin kuntalain tapaan. Kunnallinen osake-
yhti6 olis todenndkdisesti edellyttanyt uuden
organisaatiomallin luomista olemassa olevien
organisaatiomallien oheen. Valittu malli pe-
rustuu jo olemassa oleville jarjestelmille.

Konsernitilinpaétosta koskevina vaihtoeh
toina ehdotuksen vamistelussa olivat nyky-
muotoinen, suppea vain konsernitaseen jasen
liitteet sisAltdva konsernitilinpdétos, taydelli-
nen konsernitilinpaétos, joka Sisdltéis taseen



listks myos tulos- ja rahoitudaskelman ja
niiden liitteet, seké erilliset kunnan toiminta-
kertomuksen liitteend edStettévét laskelmat
tytdryhteisbjen varoista ja padomaista seka
menoista ja tuloista.

Nykymuotoinen suppea konsernitilinpdatos
e tayttdis Sita tarvetta, jota kuntakonsernin
johtaminen edellyttd& erityisesti silloin, kun

unnan palvelutuotantoa ja vastuita on mer-
kittdvassd mé&rin sirretty tytéryhteisdihin.

Erillisaskelmat ja —selvitykset tytaryhtei-
stjen toiminnasta | a tal oudesta saattavat tuot-
taa kirjanpitoon perustuvaa konsernitilinpa&-
tostd enemman informaatiota tytaryhteisoi sta
toimialoittain tai tarvittaessa eriteltyna yksit-
taisesta tytaryhteisosta. Erillislaskelmien ar
gelmana kuitenkin on, ettd kuva kuntakon-
sernin taloudesta saattaa muodostua virheel-
liseksi, jos disdisten erien eiminointga ei
tehdd konsernitilinpadtoksen  mukaisesti.
N&n e kuntakonsernien védlinen vertailutta-
vuus toteutuis luotettavalla tavalla.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Velvollisuus laatia téydellinen konserniti-
linp&étos, joka sisdltda konsernitaseen liséksi
konsernituloslaskelman ja konsernin rahoi-
tudaskelman ja niiden liitteet, lisda kirjanpi-
don ja tietohalinnon kustannuksia kunnissa
ja kuntayhtymissé. Kunnat eivét ole toistai-
seks tehneet konsernitulodaskelmaa ja kon-
sernin rahoituslaskelmaa. Néaiden laskelmien
laadinnan osaaminen tulee vaatimaan kirjan-
pitohenkil6ston  lisdkoulutusta. Atk -
sovelluksen hankkiminen tullee téydellisen
konsernitilinpd&toksen laatimisen myéta ai-
empaa tarpeel lisemmaksi. Varsinkaan pienil-
& kunnilla e konsernisovellusta ole ollut
kaytossa, joten sen hankinnasta aiheutuu |-
sdkustannuksia.

Konsernitilinpdétoksen aheuttamaa lisé-
tyota ja kustannuksia voidaan véhentda tar-
koituksenmukaisilla laadintaohjeilla. Ohjes-
tuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan d-
taa huomioon, mika tiedon mééra ja taso yh-
distelyssd ja tilinpéétds askelmissa on kunta-
aldla riittava  Konsernitulodaskelman ja
konsernin rahoituslaskelman kaavat voivat
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olla méaarétyilta osin yleispiirteisempia kuin
kunnan ja tytéryhteistjen vastaavat tilinpaé-
tod askelmat. L aadintaty6té voidaan vahentda
myos sllg, ettd konsernin rahoitudaskelma
johdetaan suoraan konsernituloslaskelmasta
sekda edellisen tilikauden ja tilikauden taseis-

ta

Tézdellisen konsernitilinpd&toksen laatimi-
nen koskisi vain kuntia ja kuntayhtymi&, joil-
la on liiketoimintaa harjoittavia tytaryhteisoja
tai joissa tytdryhteisbtalous on merkittava
suhteessa kunnan talouteen. Néissi kunnissa
konsernitilipdétoksen laatimisesta voidaan
olettaa saatavan sellaista olennaista tietoa, jo-
ta tarvitaan kuntakonsernin johtamisessa.
Taydellinen konsernitilinpéétds parantais
my0s sekéa kuntakonsernien vélista etta kun-
takonsernin eri tilikausien valista vertailua

Ehdotetun 13 § 2 momentin 1 kohdan mu-
kainen tavoitteiden asettaminen konsernijoh-
dolle, kunnan edustgjille ja tytaryhteisoille
seké néiden tavoitteiden toteutumisen seuran-
tajaraportointi toimintakertomuksessa tullee
osdtaan tehostamaan kuntien palvelutuotan
non ohjausta ja siten véillisesti parantamaan
kunta-alan tuottavuutta ja taloudel lisuutta.

Liikelaitosten eriyttémisvaatimus liséa kir-
janpidon kustannuksia niissa kunnissa ja lii-
kelaitoksissa, joiden taloutta el ole eriytetty
ehdotettujen eriyttdmisséénnosten mukaises-
ti. Halintokustannusten lisdyksen vaikutus
litketoiminnan hinnoittel uun jaénee kuitenkin
vahaiseks.

Liiketoiminnan eriyttdminen kunnan muus-
ta toiminnasta parantaa hinnoittelun &
pindkyvyytta ja kustannusvastaavuutta. Kun-
nat ja kuntayhtymét joutuvat liikelaitosta pe-
rustaessaan maérittelemdan sihen sjoitta-
mansa padoman méaran ja sille vaadittavan
korvauksen. Kunnan hallinnon ja tukipalve-
lujen kustannukset kohdennettaneen aiempaa
taydelisemmin liikelaitokselle. Kustannus-
tietoisuuden lisdantyminen seké kustannusten
oikea kohdentaminen saattaa korottaa tuotet-
tujen suoritteiden omakustannushintaa ja siir-
tya liikelaitospalvelujen ja tavaroiden hintoi-
hin.
3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vatuuston tehtévia koskeva muutosehdo-
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tus e muuta nykyista oikeustilaa, jossa kurn-
nat ovat k&ytannossa pééttaneet kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden keskeisista tavoit-
teista.

Kuntakonsernin mérittely vastais pédosin
nykyista kéytantoa. Madritelma sisdltais kui-
tenkin myods kuntayhtymét, joissa kunnalla
on madréamisvalta. Kirjanpitolautakunnan
kuntgjaoston ohjeen mukaan kuntayhtyman
yhdistely poikkeaa tytéryhteison yhdistelysta
slloinkin, kun kunnalla on kuntayhtymassa
madréysvalta. Ehdotettu méaritelma e muut-
tais kuntayhtymien suhtedllista yhdistelya
konsernitilinpadtoksessa.

Konsernijohdon méérittely selkeyttéis
konsernin johtamisen vastuusuhteita erityi-
sesti valtuuston ja hallituksen vailla Muilta
osin kuntien tulee itse mééritella konserni-
johtoon kuuluvat toimidimet ja henkil6t.
Tehtavien méarittely edellyttéis ainakin jois-
sakin kunnissa johtos&8nn6n muuttamista ja
mahdollisesti konserniohjeiden tarkistamista.

Y hteistj8avisaénnokseen ehdotettu  poik-
keus merkitsis nykyisen oikeustilan muut-
tumista, joissa luottamushenkil6t ja kunnan
henkil6sto ovat esteellisié késittelemadn kun-
takonserniin kuuluvaa yhteisba tai kuntayh-
tyméa koskevia asioita muissa kunnan toi-
mielimissa paits vatuustossa. Estedllisyys-
séanndsten muutos johtanee siihen, etta kes-
keisa luottamushenkil6itéa ja viranhaltijoita
nimitetédn useammin kunnan edustgjiksi
konserniin kuuluviin yhteisdihin. Vahvistu-
van konserniohjauksen voidaan ol ettaa tehos-
tavan konsernin toimintaa kokonaisuutena.
Toisadta estedllisyyssdantelyn ulottaminen
liikelaitoksiin aiheuttanee uusia estedlisyys-
tilanteita késiteltéessa liikelaitosta koskevia
asioita

Ehdotettu t8ydellisen konsernitilinpd&atok-
sen laatimisvelvollisuus tiettyjen edellytysten
téyttyessa muuttais nykyista oikeustilaa ja
kaytantéd. Kunnat eivét ole toistaiseks |aati-
neet konsernituloslaskelmaa ja konsernin ra-
hoitudaskelmaa, vaan ainoastaan konsernita-
seen.

Vuoden 2004 tilinpd&tbsten perusteella
téydellisen konsernitilinpdéttksen olisi ehdo-
tettujen sdénnosten mukaan ollut velvollinen
laatimaan 238 kuntaa eli 54 prosenttia kun-
nista Nastd 219 kunnan olis tullut laatia
konsernitilinpéétos silla perustedla, etta lii-

kevaihdon méara ylitti 200 000 euroa. Tay-
dellisen konsernitilinpéétoksen olis ollut
velvollinen laatimaan 19 kuntaa silla perus-
teella, etté tytéryhteisdjen taseiden arvo ylitti
kolmasosan  kuntakonsernin  tasearvosta
Viimeks mainituissa kunnissa tytaryhteiso-
jen liikkevaihdon mééra aitti 200 000 euroa,
ionka vuoks kunta e olis ollut velvollinen
aatimaan konsernitilinpdétosta liikevaihdon
perusteella. Euroméardisen perusteen ottami-
nen lakiin on perusteltua, koska tavoitteena
on taydellisen konsernitilinpaétoksen laadin
tavelvoitteen  ulottaminen  péasaantoisesti
kaikkiin kuntiin.

Pienin konsernitilinpé&toksen laatimiseen
velvoitettu kunta oli vuoden 2004 tilinpa&tos-
tietojen perusteella ale tuhannen asukkaan
kunta. Suurimmassa kunnassa, jolla & olis
ollut velvoitetta laatia téydellistéa konserniti-
Iinﬁéiit('jsté, oli yli 22 000 asukasta. Kunnat,
jotka olisivat olleet velvollisa laatimaan
konsernitilinpd&étoksen vuoden 2004 tilinpaé-
tOksen perusteella, olivat keskimé&rin 8 500
asukasta asukasmadran keskiluvulla mitattu-
na.

Liikelaitoksen méarittely laissa merkitsis,
ettéd kuntien tulis arvioida, tayttéavétkod ry-
kyiset liikelaitokset laissa edellytetyt vaati-
mukset. Ehdotuksen mukaan valtuuston olis
erikseen perustettava liikelaitos lain mukai-
seks liikelaitokseksi. Tama edellyttad vahin-
téan, ettd kunta toteais aiemmin perustetun
liikelaitoksen olevan kuntalain 10 a Livun
mukainen kunnallinen liikelaitos.

Kuntien tai kuntayhtymien yhteistoimin-
nassa harjoittamaa litketoimintaa tai liiketa-
loudellisin periaattein harjoittamaa toimintaa
varten perustettaneen  liikelaitoskuntayhty-
mi&, joissa jasenend voi kuntien lisdks olla
kuntayhtymi&. Liikelaitoskuntayhtyma tarjo-
aa kuntayhtymille mahdollisuuden perustaa
myds keskendan julkisoikeudellisen yhtes-
tydorganisaation. Osa liikelaitoskuntayhty-
mille annettavista tehtavistd on todennakoi-
sesti aiemmin jarjestetty kunnan liikelaitok-
sen, kuntayhtyman tai sen liikelaitoksen tai
kuntalain 77 8:n mukaisen yhteisen toimie-
[imen muodossa.

Liikelaitoskuntayhtymén perustaminen voi
tarkoittaa tapauksesta riippuen myos henki-
[6ston Sirtymistéd uuden tyonantgan palve-
lukseen, omaisuuserien siirtoja sek& mahdol-



lisesti vanhojen yhteistydjarjestelyjen pur-
kamista. Koska kyseessd vois ollatoiminnan
sirtdminen liikelaitoskuntayhtymélle, sirtoi-
hin vois tulla sovellettavaks tyGsopimuslain
(55/2001) tai kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lan (304/2003) sdannokset liikkeen
luovutuksesta.

3.3.  Yritysvaikutukset

Kuntakonsernia koskevat esitykset vaikut-
tavat vain kunnan méadréysvalassa oleviin
yrityksiin. Ehdotetuilla sd8nnoksilla pyritéan
tehostamaan tytaryritysten konserniohjausta
ja -vavontaa. Konserniohjauksen sddntelyn
tarkoituksena on, etta tytaryritysten toiminta
ja talous kytketddn aiempaa titviimmin kun-
tien ja kuntayhtymien toimintastrategiaan.
Konserniohjauksen tehostaminen  sacttaa
joissain tilanteissa kaventaa tytaryritysten
johdon toimivaituuksia.

Ehdotetulla yhteisojaéviyden lievennyksel-
lae ole merkittavia yritysvaikutuksia. Y htei-
sbjadvia sovelletaan entiseen tapaan asioiden
késittelyssa, joissa tytaryrityksen edut olisi-
vat ristiriidassa kunnan edun kanssa tai tasa-
puolinen kohtelu edellyttdis muutoin j&aviyt-
tAd pédédtoksenteossa. Y htelsojédvisdannista
sovellettaisiin esimerkiks hankintatilanteessa
kuntakonserniin kuuluvan yrityksen osallis-
tuessa kunnan jérjestaméan tarjouskilpailuun.
Tasapuolisen  kohtelun vaatimus turvais
kolmannen osapuolen, kuten muiden palvelu-
iatuottavien yritysten, yhdenvertaisen kohte-
un.

Kunnallisen liikelaitoksen itsendistd ase-
maa on ehdotuksen eri sdanndksissa vahvis-
tettu, mika tekee erityisesti markkinoilla toi-
mivasta liikelaitoksesta monessa suhteessa
?/ritysta vastaavan toimijan. Tama saattaa tu-
evaisuudessa muuttaa liikelaitosten harjoit-
taman liiketoiminnan kohtelua tuloverotuk-
sessa ja hanki ntoljen kilpailuttami sessa.

Ehdotettujen liikelaitosséénndsten tarkoi-
tuksena on selkeyttaa liikelaitosten toimintaa
markkinoilla. Taousarvion ja kirjanpidon
eriyttamisella seka toiminta-avustusten ja —
tukien ilmoittamisella erikseen on pyritty |-
sdamadn  kunnalisen liiketoiminnan &
pindkyvyyttd. Esteellisyyssdénntksen ulot-
taminen myos kunnalliseen liikelaitokseen

19

selkeyttéis kunnallisen liikelaitoksen johta-
jan, halituksen, halintoneuvoston tai niihin
verrattavan toimielimen jé&senen asemaa kasi-
teltdessa esimerkiks hankintakilpailussa p-
tettyja tarjouksia. Liikelaitoksen johtoon
kuuluvat olisivat ehdotuksen mukaan estesl-
lisatéllaisissa tapauksissa.

4., Asian valmistelu

Esitys perustuu sisBasiainministerion 21.
maaliskuuta 2005 asettaman tyéryhman mie-
tintéon (Kuntakonserni- ja Iiikelaitostﬁ/éryh-
man mietintd, sisdasiainministerion julkaisu-
ja9/2006). Tyoryhman tehtédvana oli selvittéd
kuntakonsernia ja kunndlisia liikelaitoksia
koskevan lainsdadannon kehittéamistarpeita.
Lisaks tyoryhman tehtéavana oli selvittéa
kuntien julkisten hankintojen sek& kuntien
valisen yhteistoiminnan yhteensovittamista.
Ty6ryhman ty6 oli osa kunnallisen demokra-
tian kehittdmishanketta.

Tybryhma jétti mietintonsa 15 péivana
helmikuuta 2006. Tybéryhman mietinnosta
pyydettiin lausunnot maa- ja metsétal ousmi-
nisterioltd, kauppa- ja teollisuusministeriolta,
lilkenne- ja viestintaministerioltd, vatiova-
rainministerioltd, oikeusministerioltd, ympa
ristéministerioltd, sosiadi- ja terveysministe-
ridltd, Kilpailuvirastolta, Suomen Kuntaliitto
ry:Itd Elinkeinoeldmén keskudliitto ry:lta,
Suomen Yrittgjét ry:Ité, Keskuskauppakama-
rilta, Espoon, Helsingin, Tampereen, Van
taan, Turun, Jyvaskylan, Oulun, Kotkan ja
Rauman kaupungeilta, Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiriltd, Pirkanmaan sai-
raanhoitopiiriltda sekd& Ves- ja viemérilai-
tosyhdistys ry:Ita.

Kuntakonsernia koskevista ehdotuksista
erdat kaupungit arvostelivat konsernitilinpas-
toksen laadintaa ja Sité koskevia euromagrai-
sargoja

Lausunnonantgjista  estedllisyysséannok-
seen tehtdvéd muutosta kannattivat muut
paits oikeusministerio, vatiovarainministe-
rio ja Tampereen kaupunki. Oikeusministerio
ja vatiovarainministerio katsoivat, etta es-
teellisyyssdannokseen tehtéva poikkeus vois
olla vastoin perustuslain 21 §:ssi séédettyja
hyvén hallinnon periaatteita. Oikeusministe-
rio katsoi lausunnossaan, ettd esitys oli tata
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osin saatettava perustud akivaliokunnan kasi-
teltdvéks. Tampereen kaupunki katsoi lau-
sunnossaan, ettei silla ole tarvetta kyseisen-
laseen muutokseen dSirtyessédn  tilaga-
tuottgjamalliin. Helsingin, Espoon ja Vantaan
kaupungit esittivét, etta yhtei sojaévisaannok-
seen tehtéva poikkeus tulis koskea myds
muita kunnan osakkuusyhteisgja kuin vain
kuntakonserniin  kuuluvia yhteisgja. Useat
kaupungit esittivét lisdks, ettd sdannoksesta
tulis poistaa lilan tulkinnanvaraisena kohta,
jonka mukaan henkilo olisi jédvi asan tasa-
puolisen késittelyn vaarantuessa.

Liikelaitosta koskevista sédnnoksista lau-
sunnonantajat arvostelivat liikelaitosta kos-
kevan luvun rakennetta, jota onkin osittain
muutettu. Kauppa- ja teollisuusministerio
katsoi lausunnossaan, etta tulis vieléa harkita
erillisen kunnallisen liikelaitodain sédtémista
tai kirjoittaa kunnallista liikelaitosta koskevat
sdannokset mahdollismman pitkéle valtion
liikelaitosain mukaisesti. Oikeusministerit-
kin katsoi lausunnossaan, ettd esityksessa tu-

lis selvemmin kéyda ilmi miltd osin ja miksi
ehdotetut sédnnokset poikkeavat valtion lii-
kelaitoksia koskevista sadnnoksista.
Valtiovarainministerio, Kilpailuvirasto,
K eskuskauppakamari, Suomen yrittdjét ry ja
Rauman kaupunki katsoivat lausunnossaan,
ettei liikelaitokselle tulis antaa viranomas-
tehtavia Useat lausunnonantgjat ovat arvos-
telleet Sitd, ettd liikelaitoksen nimessa tulis
olla liikelaitos -sana. Jotkut lausunnonantajat
katsoivat, etta johtokunnan sijasta tulis tehda
mahdolliseks myds liikelaitoksen organi-
sointi lautakunnan aaiseks. Kauppa- jateol-
lisuusministerio katsoi lisdks, etta tulis sel-
vittédd, voitaisiinko liikelaitoksen johtgan
asema rinnastaa osakeyhtion toimitugohta-
aan.
. Esityksen jatkovamistelu on tehty sisdasi-
alnministeri0ssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Kuntalaki

13 8. Valtuuston tehtavat. Vatuuston teh-
tavia koskevaan 13 § 2 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan lisittavaks konserniohjausta kos-
kevat valtuuston tehtavét.

Pykdan 2 momentin 1 mukaan valtuuston
tehtéavaks lisattdisin padttéd kunnan toimin-
nan ja talouden keskeisten tavoitteiden lisak-
s myo6s kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisista tavoitteista seka konsernioh-
jauksen periaatteista. S&8nnos korostais val-
tuuston asemaa kuntakonsernin keskeisten
tavoitteiden asettgjana. Konsernin toiminnan
jatalouden keskeisista tavoitteista paéttamis-
td e olis mahdollista siirtda kunnan muille
viranomaisille. Ehdotus selkiyttéisi erityisesti
valtuuston ja hallituksen tyonjakoa. Valtuus-
to asettais Strategiset tavoitteet kuntakonser-
nissa samaan tapaan kuin se méirittelee ne
kunnassa. Tavoitteet ohjaisivat konsernijoh-

toa, kuntaa eri yhteisdissa edustava henkil 6i-
ta seka tytaryhteistja. Ehdotettu séénnos el

muuttaisi kuntalain ja yksityisoikeudellisia
yhteisijd koskevien erityislakien suhdetta.
Y hteisojen ja séétitiden toimielinten tai toi-
mitugohtgjan velvoitteet maéraytyisivéat ky-
seistd yhteisba koskevan lainséédannon mu-
kaan, mutta valtuusto vois asettaa tavoitteita
ja méaritella periaatteita kunnan konserni-
johdolle koskien tytéryhteisdjen toiminnan
ohjausta ja valvontaa.

Valtuuston asettamat tavoitteet ohjaisivat
kuntaa eri yhteisbissd edustavia henkilGitéa
Valtuuston tavoitteet ohjaisvat myds tytar-
yhteisoja niiden tavoitteenasettel ussa, vaikka
ne eivét olisikaan oikeudellisesti sitovia. Val-
tuusto hyvaksyis yleensd myds konsernioh-
jeet, mutta s8annos e estdis toimivallan siir-
tdmista taltda osin kunnanhalitukselle tai
muulle konsernijohdolle. Vatuuston hyvak-
symissd konserniohjeissa olis mahdollista
maaritella tytaryhteisdjen raportointia ja kes-
kitettyja konsernitoimintoja koskevia periaat-
teita. Keskitetyt toiminnot voisivat koskea



muun muassa konsernin piirissa tehtavia
hankintoja, rahoitusta ja riskienhallintaa seka
taloushallinnon tukipalveluja.

16 a 8. Kuntakonserni. Pykdla on uus ja
siina méériteltdisiin kuntakonsernin kasite.

Kuntakonserni méériteltéisiin kirjanpitolain
konsernimaéritelman mukaisesti. Kunta olis
kuntakonsernin emoyhteisd. Tytéryhteisdja
olisivat yhteisot, joissa kunnallayksin tai y
dessi muiden kuntakonserniin kuuluvien yh-
teisgjen kanssa on méérdysvalta. Kirjanpito-
laissa maaraysvallala tarkoitetaan tilannetta,
joissa emoyhteisilla on oikeus kayttéa yli
puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden
tal osuuksien tuottamasta d&nimadrasta tai
oikeus nimittéa tai erottaa enemmisto jase-
nistd kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen
verattavassa toimielimessi tal toimielimes-
sS4, jolla on taméa sama oikeus. Liséks kirjan-
pitovelvollisella katsotaan olevan maérays-
valta kohdetyrityksessa myds silloin, jos sta
johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa
tai kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosi-
asallisesti kayttéd madraysvaltaa kohdeyri-
tyksessd. Madrdysvaltaa arvioitaessa koros-
tuu ”"asia ennen muotoa’ — periaate, jolloin
kaikki jérjestelyyn liittyvét seikat tulee sel-
Vittéa ja arvioida tapauskohtaisesti ja koko-
naisuutta painottaen

Ehdotuksen mukaan konserniin kuuluisivat
myo6s yhteistt, joissa kunnan tytaryhteisot
kayttavat méarai/waltaa Kunnan t?/téryhtei-
sja voisivat olla yksityisoikeudellisten yh-
teisgjen listks myods kuntayhtymét. Kaytan-
nossa kunnat voisivat jatkossakin sopia 8ani-
vallan rgjoittamisesta kuntayhtyman toimie-
limissd ja yhtymakokouksessa siten, ettel yh-
ddl&kaén jasenkunnala ole maérdysvaltaa.
Kunnat yhdistelevét kirjanpitolautakunnan
kuntgjaoston ohjeen mukaisesti kuntayhty-
man konsernitilinpé&tokseensa aina suhteel li-
sina osuuksina. S8annos e estd kirjanpitolau-
takunnan kuntgjaostoa antamasta edelleen
ogeita kirjanpitolain konsernisddnnosten -
veltamisesta kuntayhtymiin konsernitilinpaé-
tosta laadlittaessa.

Saétiot eivat kuulu yhteison kasitteen pii-
riin. Kunnalla voi kuitenkin olla oikeus n-
mittéd tal erottaa enemmistd saétion toimie-
limen jasenistd ja siten madrdysvata myos
sédtiossA. Kunnan tytéryhteisojd koskevia
sddnnoksia sovd lettaisiin myos kunnan még-
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réysvaltaan kuuluviin saétidihin.

25 a 8 Konsernijohto. Pykda on uus ja
sind méadritetéisin kunnan konsernijohto
seké konsernijohdon tehtavét.

k&8lan 1 momentin mukaan konsernijoh-
dolla tarkoitettaisiin kunnanhallituksen lisak-
si kunnanjohtajaa tai pormestaria seka muita
kunnan johtosdanntssa méaréttyja viran
omaisia

Kunnanhallitukselle ja kunnanjohtgjalle tai
pormestarille kuuluu kuntalain mukaan tyy-
pillisesti konsernijohdolle kuuluvia tehtavia.
Kunnanhallitus antaa kuntalain 23 &n 2 mo-
mentin mukaan ohjeita kuntaa eri yhteisojen,
laitosten tai s&étitiden hallintoelimissi edus-
taville henkil6ille kunnan kannan ottamisesta
kdsiteltaviin asioihin. Kuntalain 24 8n 1
momentin mukaan kunnan halintoa, talou-
denhoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kun-
nanhdlituksen aaisena kunnanjohtgja tai
pormestari. Kunnanjohtgjalla tai pormestaril-
laon my6s 24 8:n 5 momentin mukaan oike-
us kéyttd&d kunnan puhevataa kunnanhalli-
tuksen puolesta.

Valtuusto voi antaa tarkempia médrayksia
alaistensa toimieliinten ja viranhaltijoiden
tehtévistd johtosddnndissd.  Johtosddnnossa
konsernijohdolle kuuluvia tehtédvia olis
mahdollista médréta kunnanhallituksen, kun-
nanjohtgan ja pormestarin lisdks myo6s
muille toimielimille, viranhdtijoille tai luat-
tamushenkil6ille. Johtosédnndssa olis mah-
dollista esmerkiks méaaréta, ettd erikseen
nimetyt, tytaryhteisoja koskevia asioita halli-
tukselle esittelevat henkil6t kuuluvat konser-
nijohtoon. Konsernijohtoon kuuluis kunta-
lan 17 &n 4 momentin mukaisesti myds
konsernijohtamisesta vastaava kunnanhalli-
tuksen jaosto. Konsernijohto koostuu yleensa
emoyhteison johdosta. Tytéryhteisgjen joh-
toon kuuluvat henkil6t eivéat kuulu konserni-
johtoon asemansa perusteella.

Pykalan 2 momentin mukaan konsernijohto
vastais kuntakonsernin ohjauksesta ja kon-
sernivalvonnan jérjestamisesta.

Konserniohjauksella tarkoitettaisiin omista-
jaohjausta ja tytaryhteisjjen vavontaa kos-

evien ohjeiden antamista Omistgaohjaus
on kunnan edustgjien pééttdsvallan kayton
ohjaamista yhtitkokouksessa tai vastaavassa
toimielimessa. Tytéryhtididen valvontaa kos-
kevia ohjetta taas annetaan kunnan omille
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toimielimille ja viranhdtijoille. Kunta vois
antaa teknisluonteista ohjeistusta tytéryhtei-
sbille sovituissa konsernin toiminnoissa k-
ten tilinp&&tOsraportoinnissa tai rahoituksen
taikka hankintojen jérjestamisessa. Konserni-
johdon péadtokset eivét oikeudellisesti sido
tytaryhteisbjen toimielimid  Yhteisjen ja
saédtioiden toimiglinten tai toimitugohtgjan
seka toimielinten jésenten velvoitteet ja vas-
tuut madraytyvét kyseisté yhteisod koskevan
lainsdadannon mukaan. Konsernijohto voisi
kuitenkin ohjata kunnan valitsemien edusta-
jien kannanottoja ilmaisemalla kunnan kan-
nan késiteltavaan asiaan.

Konsernivalvonta tarkoittais tytéryhteiso-
jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudelli-
Sen aseman seurantaa, analysointia ja rapor-
tointia. Konsernivalvonnassa tulis erityisesti
seurata valtuuston tytaryhteisoille asettamien
tavoitteiden toteutumista seka konsernioh-
jeen noudattamista keskitetysti hoidetuissa
konsernitoiminnoissa ja konsernin sisdisten
palvelujen kaytossd. Konsernivalvonnassa
seurattaisiin my6s riskienhallintaj arjestel mi-
en toimivuutta tytaryhteisoi ssa.

52 8§ Estedllisyys Ehdotuksessa séadettéi-
sin halintolain yhtei soj&évisdannokseen teh-
tavastd poikkeuksesta. Ehdotettavalla muu-
toksella pyrittéisin  parantamaan  kunnan
mahdollisuuksia konsernijohtamiseen véjen
tamalla ested lisyyssaantelya konsernin sisal-
|& Toisaalta estedllisyyssaantelya tiukennet-
taisiin tilantei ssa, joissa kunnan tehtévaa hoi-
taa kunnallinen liikelaitos.

Hdlintolain yhtel sojaévisddnnoksesta
poikkeaminen tehostais konserniohjausta.
Kunnanhallituksen tai muiden toimielinten
jasenet sek& johtavat viranhaltijat voisivat
osallistua myos kuntayhtyman ta tytéryhtei-
son hallituksen tydskentelyyn. Y hteisoj&avi-
sddnnokseen ehdotettavalla muutoksella -
taryhteisojen hallinnossa kertynytté asiantun-
temusta olis mahdollista kayttéd paremmin
kunnan omassa padtoksenteossa. Kuntayh-
tyman hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jaseniin halintolain yhteisgjaé-
visdannosta e sovelettais silloinkaan, kun
kuntayhtyma e ole kunnan tytaryhteiso.
Kunnalliseen liikelaitokseen yhteisojaévi-
sdannosta sovellettaisiin samalla tavoin riip-
pumatta Sitd, onko se osa kunnan tai kurn-
tayhtyman organisaatiota vai itsenéinen liike-

laitoskuntayhtyma.

Kuntayhtymét tuottavat huomattavan osan
kuntasektorin palveluista. Erityisesti erikois-
sairaanhoidon, perusterveydenhuollon, eri-
tyishuollon ja ammatillisen koulutuksen toi-
miaoilla kuntayhtymét ovat keskeisia toimi-
joita. Merkittdva osa kuntien menoista syntyy
sellaisesta toiminnasta, jota kuntayhtymét
hoitavat. Kunnan keskeiset luottamushenkil 6t
javiranhatijat eivét kuitenkaan yhteisojdavin
vuoks ole voineet ottaa osaa kuntayhtyman
toimintaa koskevien asioiden kéasittelyyn.
Kunnassa suurimman poliittisen vastuun kan-
tavat luottamushenkilot eivét voi osalistua
kuntien vastuulla olevan toiminnan ja kunti-
en rahoittaman kuntayhtyman asioiden ké&si-
telyyn kunnassa. Padtoksenteon eriytyminen
on koettu ongelmaksi toiminnan ja talouden
ohjauksessa.

Valtionhalinnossa estedllisyyssddnnoksia
sovelletaan myQs valtioneuvostossa ja sen
ministeridissa niiden kasitellessa valtion lii-
kelaitoksiatai oikeudellisesti itsendisia yhtei-
sbja koskevia asioita. Vationeuvosto ja sen
ministeritt vastaavat eri toimialoja koskevas-
ta sdéédosvamistelusta ja valvonnasta, minka
vuoks valtioneuvoston jasenten tai ministe-
rion virkamiesten riippumattomuuden var-
mistamiselle on erityisid perusteita. Kunnilla
e ole vastaavaa toimivataa, joten kunnal-
lishallinnossa yhtei sojéévisaantelya e kaikil-
ta osin voi arvioida @moin perustein kuin
valtioneuvostossa ja ministerioissd. Néin d-
len estedllisyydesta kunnallishallinnossa olisi
mahdollista sddtéa valtionhalinnosta poik-
keavasti.

Pykdlan 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks ensinndkin Siten, ettd kunnan luotta-
mushenkil®, viranhaltija tai tyontekijé ei olis
esteellinen osdlistumaan asian késittelyyn
kunnassa, jos hdn on kunnallisen liikelaitok-
sen, kuntayhtyman tai kuntakonserniin kuu-
luvan s&étion tai yhteison hallituksen, hallin-
toneuvoston tai siihen rinnastettavan toimie-
limen jasen tai toimitugohtgjatal Sitd vastaa-
vassa asemassa. Toiseks ehdotetaan sdddet-
tavaks perusteista, joilla esteellisyys poikke-
uksdllisesti syntyisi myos edella mainituissa
tapauksissa. Henkil6 olis estedllinen, jos lii-
kelaitoksen, kuntayhtyman, konserniin kuu-
luvan yhteison tai sadtion edut ovat ristirii-
dassa kunnan edun kanssa tai asian tasapuo-



linen kasittely edellyttéd, ettel henkil® osal-
listu asian kasittelyyn.

Y htei s6j 8avisaannoksesta ehdotettavan
poikkeuksen piiriin kuuluisivat kunnallisen
liikelaitoksen, kuntayhtyman ja kuntakonser-
niin kuuluvaan tytéryhteison tai séétion joh
toon kuuluvat henkil6t. Esimerkiks kuntayh-
tyman tai kuntakonserniin kuuluvan osakeyh
t1on hallituksen fisen el paddsaantoisesti olis
estedlinen osalistumaan kyseistd yhteisba
koskevan asian kasittelyyn kunnassa. Kun-
nan tai kuntayhtyman organisaatioon kuulu-
vaan liikelaitokseen halintolain yhteisojdavi-
sdanndsta el ole ailemmin sovellettu lainkaan.
Taté osin esteellisyyssdantelya esitetéan tiuv-
kennettavaks. Y hteisojdavisdannoksen so-
vdtamisalan lagjennus olis perusteltua, kos-
ka kunnallinen liikelaitos saa ehdotetun wr
den 10 a luvun johdosta aiempaa itsenai-
semméan aseman. Kunndlisen liikelaitoksen
johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan
kehittamisestd, hyvaksyy liikelaitoksen talo-
usarvion ja— suunnitelman ja voi myos pééat-
téa liikelaitoksen investoinneista ja muista
pitkavaikutteisista menoista. Kunnallisen lii-
kelaitoksen, kuntayhtymén ja kuntakonser-
niin kuuluvan yhteison tai saétion johtoon
kuuluvien henkildiden estedllisyyttd arvioi-
taisin padsdantGisesti samojen sdanndsten
perustedlla.

Ehdotuksen mukaan yhteisojdavia sovellet-
taisin edelleen asioissa, joissa kunnan |’|'(a
kuntayhtyman, tytéryhteisdn tai liikelaitok-
sen edut olisivat ristiriidassa esmerkiks ké-
Steltéessd niiden vélisa sopimuksia. EsS-
merkiks kunnassa, jossa palvelutuotanto on
jarjestetty tilagja - tuottaja—mallin mukaises-
ti, eturistiriita voi syntyd myos kunnan ja lii-
kelaitoksen tai tytaryhteison vdille. Tuotta-
jaorganisaation edun mukaista voi olla es-
merkiks sen toimialaan kuuluvien palvelujen
lisd&aminen tai tilausten keskittaminen yhdelle
tuottgjalle. Estedllisyys syntyis myoOs esi-
merkiks kunnan viranomaisen késitellessa
tytéryhteisdn rakennudupa-asiaa viranomai-
sen ominaisuudessa. Tytaryhteison hallituk-
sen jasen olis téllaisessa tilanteessa estedlli-
nen ottamaan osaa asian kasittelyyn hake-
musta kéasittel evassa rakennus autakunnassa.
Hakijoiden tai asianosaisten tasapuolisen
kohtelun varmistaminen voi eddlyttéa tasa
puolisuuden varmistamiseks estedlisyys-
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sadnndsten soveltamista myds kilpailullisessa
tilanteessa, jossa viranomaisen ratkaisu e voi
olla kaikkien hakijoiden tai asianosaisten
odotusten mukainen. Ehdotuksen mukaan es-
tedlisyystilanne syntyis myds muissa tilan-
teissa, joissa yhdenvertaisuus vaarantuis.

Estedlisyyssddnndsten muutos esitetylla
tavala voi aiheuttaa aluks soveltamisongel-
mia erityisesti tasapuolisen kohtelun ja yh
denvertaisen kohtelun vaatimusten arvioin-
nissa. Halintokdyténntssa syntyvien tilan
teiden moninaisuuden vuoks soveltamisti-
lanteita e ole mahdollista kuvata tarkemmin
lakitekstissd. Viime kédessa tulkinta muo-
dostuis oikeuskaytanndssa.

Ehdotettu poikkeus koskis vain yhteist-
jaavia. Jos hallituksen jasenen, toimitugjohta-
Jan tai muun yhtei s6jadvisaénnoksen tarkoit-
taman henkilon katsotaan saavan erityista
hyttya ta kdrsivan erityistd vahinkoa tehté-
vasta ratkaisusta, esimerkiks yhteisdoikeu-
dellisesta vastuustaan johtuen, hén olis &-
teellinen intressijédvin perusteella.

68 8§ Tilinpaatds Pykdén 1 momentissa
sdadetdén voimassa olevaa momenttia vas-
taavadti tilinpédtoksen laadinta- ja kasittely-
aikataulusta. Pykdlan 2 momentissa saa&/}
t88n voimassa olevaa momenttia vastaavasti
tilinpadtokseen otettavista laskelmista. Pyk&-
lan 3 momentissa sdadet88n voimassa olevaa
momenttia vastaavasti oikeista ja riittévista
tiedoista. Pykdadn 4 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska konsernitilinpaétoksesta
ehdotetaan otettavaks kuntalakiin oma 68 8
apykda

Pykdan voimassa oleva 5 momentti, jossa
sdadetaan tilinpaétoksen alekirjoittamisesta,
siirtyisi 4 momentiks.

68 a 8. Konsernitilinpaatts. Pykala on wr
S. Pykdlassa sdadettéisiin konsernitilinpd&-
tOksen laatimisvelvollisuudesta ja sisdlosta
seka niihin tehtéavista poikkeuksista. Pykalas-
sa lagjennettaisiin konsernitilinpadtoksen s
sdltoa kasittdmaan konsernitaseen ja sen liite-
tietojen lisaks konsernituloslasLel man ja
konsernin rahoitudaskelman ja niiden liite-
tiedot.

Pykdan 1 momentin mukaan kunnan, joka
16 a 8&n tarkoittamalla tavalla muodostais
tytaryhtei sdineen kuntakonsernin, tulis laatia
konsernitilinpéétds.  Konsernitilinpd&toksen
laadintavelvollisuus koskis jokaista kuntaa,
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jolla on yks tai useampia tytaryhtelsoja
Téaydellisen konsernitilinpddtoksen laadinta-
velvollisuus koskis kuntaa, jolla olis liike-
toimintaa harjoittavia tytaryhteisja tai jolla
tytéryhteisjen osuus konsernitaseesta olis
merkittdvd. Taydellinen konsernitilinpaétos
tarkoittais konsernitaseen, konsernitulodas-
kelman ja konsernin rahoituslaskeman ja
niiden liitetietojen muodostamaa tilinpéétos-
kokonaisuutta. Taydellinen konsernitilinpaé-
t0s kuvais kuntakonsernin toiminnan tulosta
jataoudellista asemaa siten kuin konserniy h-
teisot olisvat yks kirjanpitovelvollinen.
Konserniyhtei soll& tarkoitetaan kirjanpitolain
mukaisesti kuntaa emoyhteisona ja sen tytér-
yhteistja. Kunta, jolla e olis liikevaihdol-
taan merkittavia tytaryhteisoja eika tyta
teisbjen osuus konsernitaseesta olisi merkit-
tavé, olis velvollinen laatimaan vain konser-
nitaseen ja sen liitetiedot késittévan konserni-
tilinp&&toksen.

Kunnan tulis sisdllyttdd batimansa kor-
sernitilinp&étos tasekirjaan, johon kunnan ti-
linpdétosasiakirjat kootaan. Kunnanhallituk-
sen selvitys kuntakonsernin tavoitteiden to-
teutumisesta otettaisiin 69 8n mukaisesti
kunnan tilinp&&tokseen sisdltyvadn toiminta-
kertomukseen. Konsernitilinpddtokseen kuu-
luvien ja sihen liittyvien asiakirjojen olis
kirjanpitolain 6 luvun 2 8n 3 momentin mu-
kaisesti oltava selkeita ja niiden olis muo-
dostettava yhtenginen kokonaisuus.

Konsernitilinpdétds tulis laatia samalta
paivata kuin kunnan tilinpaétos. Kunnan -
likaus on 68 8:n 1 momentin mukaisesti ka-
lenterivuosi, mika tarkoittaisi, etta konserni-
tulodaskelma ja konsernin rahoituslaskelma
laadittaisiin kalenterivuotta vastaavaks tili-
kaudekss ja konsernitase paivaméardle
31.12. Konsernitilinpdéttkseen yhdisteltaval-
latytaryrityksella tulee kirjanpitolain 6 luvun
5 8:n 1 momentin mukaan olla sama tilikaus
kuin emoyrityksdlla. Mainitun sddnnoksen
soveltamisesta ja kunnan tilikaudesta poik-
keavan tytaryhteison tilinpéétoksen yhdiste-
lemisesta konsernitilinpaétokseen antaa oh-
jeita ja lausuntoja ja myont&a poikkeuslupia

kirjanpitolautakunnan kuntagjaosto 67 8&n
mukaisesti.

Pykdlan 2 momentin mukaan konsernitilin-
paatos laadittaisiin konserniyhteistjen tasai-
den ja tulodaskelmien ja niiden liitetietojen
yhdistelména. Konserniyhteisija ovat kunta
emoyhteisona ja kunnan tytaryhteisot kirjan-
pitolain 1 luvun 6 8:n mukaisesti. Konserni-
tulodaskelman ja -taseen liitetietoina on il-
moitettava soveltuvin osin samat tiedot kuin
kunnan ja sen tytaryhteison tilinp&dtoksen
liitteend sek@ konsernitilinpaétoksen laati-
mista koskevat liitetiedot.

Konsernitulodaskelmalla  liitetietoineen
osoitettaisiin kuntakonsernin tulorahoituksen
riittavyys ja toiminnan taloudelinen tulos.
Konsernitaseella ja sen liittellld osoitettaisiin
kuntakonsernin taloudellinen asema selvit-
tamalla konserniyhteisdjen varat seka kor-
sernin velatljavastuut ulkopuolisille.

Kunnan olis lisdks sisdllytettévéa konserni-
tilinpd&tokseensa  konsernin  rahoitudaskel-
ma. Konsernin rahoituslaskelmalla tarkoitet-
tasiin rahavirrat késittévad laskelmaa, josta
kirjanpitolain 6 luvun 2 8:n 3 momentin mu-
kaisesti kavis ilmi kuntakonsernin varojen
hankinta ja niiden kaytto tilikauden aikana.

Kirjanpitolautakunnan kuntgjaosto antaa
ohjeet konsernitaseen ja —tulodaskelman ja
konsernin rahoitudaskelman ja niiden liite-
tietojen laatimisesta ja sisdllosta 67 &:n mu-
kai sesti.

Pykdan 3 momentin mukaan konsernitu-
lodaskelma ja konsernin rahoituslaskelma
voitaisin jattaa laatimatta, jos seka paétty-
neelta tilikaudelta etta sita \Alittomasti edel-
tanedlta tilikaudelta tytaryhteisdjen yhteen-
laskettu liikevaihto tai sita vastaava tuotto on
dle 200 000 euroa. Konsernitulodaskelma ja
konsernin rahoitudaskelma olis kuitenkin
aina laadittava, jos seka paéttyned|a tilikau-
della ettda sita valittomasti edeltaned | tili-
kauddlla tytaryhteisijen taseiden yhteenlas-
kettu arvo on ylittdnyt yhden kolmasosan
kuntakonsernin pééttynytta tilikautta edelté-
neen tilikauden tasearvosta.
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Taydellisen konser nitilinpaattksen laadintavel vollisuutta koskevien ehtojen tayttymista kuvaa

alla oleva paatoskaavio:

Kunnan lasditiava

Onko tytaryhteistjen vuoden n-1 likevaihto on konsemitulos- ja —rahoituslaskelmat

yhtesnss =200 000 €

il

Onko tfanvhteisdien vuoden n likevaihio

yhleensa = 200 000 €

0 b

Onko tytaryhteisdjen vuoden n-1 taseiden on

anvo yhteensd suurempi kuin

12 konsemitaseen vuoden n-1 arvosts

q

Kunnan i tanitse laalia

konsemifulos- ja —rahoituslaskelmia
lilikaudelta n

lilikaudelta n

—* anvo yhteensa suurempi kuin

]

n = paattynyt tilikausi, n-1 = paattynytta tilikautta valittomasti edeltanyt tilikausi

Saannoksen tarkoituksena olig, etta téydel-
lisen eli taseen, tulodaskelman ja rahoitus-
laskelman sisdltavan konsernitilinpaédtoksen
laatisivat kunnat, joiden tytaryhteistjen yh-
teenlaskettu liikevaihto olis merkittava. Yh-
teenlaskettu liikevaihto olis merkittava, jos
se ylittéis 200 000 euroa. Liikevaihtoa vas-
taavaa tuottoa olisvat myds osuuskuntien,
yhdistysten tai séétididen varsinaisen toimin-
nan myyntituotot. Tytaryhteisdjen liikevaih-
don méaréstd riippumatta konsernitilinpaé-
toksen laadintavelvoite koskis kuntaa, jonka
tytéryhteisdjen taseiden arvo yhteensa ylittai-
s yhden kolmasosan konsernitaseen arvosta
seka tilinpadtosvuonna etta sitd edeltévan
vuoden tilinp&&toksessa. Molempien vuosien
yhteenlaskettua arvoa verrattaisin tilinpaé-
tbsvuotta edeltédvan vuoden konsernitaseen
arvoon.

69 8 Toimintakertomus. Toimintakerto-
muspykalda téydennettéisiin listyksella sel-
vityksen antamisesta kuntakonsernia koske-
vien tavoitteiden toteutumisesta. Vastaava li-
sdys kuntakonsernin tavoitteista tehtaisiin

my6s 13 8:88n, jossa sdadetdan valtuuston
tehtévista.

Pykdlan 1 momenttiin lisittaisin, etta toi-
mintakertomuksessa olis tehtéva selkoa, m-
ten vatuuston asettamat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kunta-
konsernin  toiminnassa.  Voimassaolevan
sdannoksen sanamuotoa tésmennettéisiin |-
séks siten, ettéd mainittaisiin erikseen selvi-
tyksen antaminen kunnan ja kuntakonsernin
tavoitteiden toteutumisesta. Kuntakonsernis-
sa selvitys kohdistuis konsernijohdon toi-
mintaan, kunnan edustagjien toimintaan tytar-
yhteisissa ja sihen miten tytaryhteisoille
kunnan taousarviossa ja —suunnitemassa
asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Lisaksi
pyk&lan 1 momenttiin liséttéisiin velvoite an-
taa toimintakertomuksessa tietoja sellaisista
kuntakonsernin talouteen liittyvista asioista,
jotka eivat kay ilmi tilinpdattdaskelmista
Sadnnoksessa otettaisiin lisaks huomioon 68
a 8:ssa tehty konsernitilinpaétoksen sisallon
lagjentaminen késittémadn konsernitaseen li-
séks konsernitulodaskelman ja konsernin
rahoitus askelman.

Onko btsryhteisdjen vuoden n laseiden

12 konsemitaseen vioden n-1 arvosts

on
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Pykdlan 2 ja 3 momentit séédettéisiin voi-
massa ol evia momentteja vastaavina.

70 8. Tytaryhteison tiedonantovelvollisuus.
Pykaléssi sdadettdisin tytaryhteison tiedon-
antovelvollisuudesta. Pykdléa olis uus ja sen
tarkoitus olisi selkeyttad ja lagentaa tytaryh
teison tiedonantovel voitetta.

Voimassaolevassa laissa @ ole erityissdan-
nosta tytaryhteison tiedonantovelvoitteesta,
vaan kunnan oikeus emoyhtei sbnd saada tie-
toja tyté&ryhteisoltéa on perustunut konserniti-
linpaatoksen laatimisvelvoitetta koskeviin
kirjanpitolain ja kuntalain séénnoksiin. Tayt-
tdékseen konsernitaseen laadintavelvoitteen
kunnalla on ollut oikeus saada tytéryhteison
tasetta ja liitetietoja koskevat tiedot seka tie-
dot SsdiSsti saatavista ja veloista seka kes
kindi sestd omistuksesta ja sisdisista katteista.

Ehdotuksen mukaan kunnanhallituksella
olisi oikeus saada tytaryhteisolta tarpeelliset
tiedot kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemi-
seen. S&8nnos vastais osakeyhtidlain 8 luvun
7 8&n mukaista tytaryhteison tiedonantovel-
voitetta. Tytéryhteisdjen tiedonantovelvoite
lagjennettaisiin siten koskemaan taseen ja sen
liitetietojen lisdks myds muita tilinpadtos-
laskelmia ja niiden liitetietoihin liittyvia tie-
toja. S&8nnos velvoittais tytaryhteison halli-
tusta antamaan muitakin kuin tilinpaéttsasia-
kirjoihin sisdltyvia tietoja. Néin bgjennettua
tiedonantovelvollisuutta tulisi kuitenkin arvi-
oida tarkoituksessa, onko tieto tarpeellinen
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioi-
misessa tai toiminnan tuloksen laskemisessa
Tilinpaétokseen sisaltyméton tieto, joka vois
olla tarpeen konsernin taloudellisen aseman
arvioimisessa ja tuloksen laskemisessa, saat-
tais olla esimerkiks tytéryhteison tilinpaa-
toksen laatimisen jakeen toteutunut, maaral-
td8n merkittava luottotappio tai vahingon-
korvausvastuu.

Pykdla e koskis kunnan osakkuusyhtei-
s0a. Osakkuusyhteison tiedonantovel voittee-
seen sovellettaisiin kuntakonsernissa kirjan-
pitolain 6 luvun 14 8:84, jonka mukaan osak-
Kuusyhteison tulee antaa konsernitilinpaatok-
sen ladtivale kirjanpitovelvollisdle tilinpaé-
tostietojensa yhdistelya varten tarpeelliset
tiedot viimeks laaditusta tilinpdatok sestaan.

71 § Tarkastudautakunta. Tarkastusauta-
kunnan suorittamassa arvioinnissa tulis ottaa

huomioon myds kuntakonsernia koskeva ta-
voiteasettelu. Lisaks tarkastuslautakunnalle
osoitettaisiin konsernihalinnon ja -talouden
tarkastuksen yhteensovitustehtava.

Pykdlan 1 momentissa sd&dettdisiin voi-
massa olevaa momenttia vastaavasti tarkas
tudautakunnan asettamisesta ja kokoor-
panosta.

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks gten, etta tarkastudautakunnan olisi
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutu-
neet kunnan ohella kuntakonsernissa. Arvi-
oinnin tulis kohdistua niiden tavoitteiden to-
teutumiseen, jotka vatuusto on asettanut
konsernijohdolle ja kunnan edustgjille tytar-
yhteisdissa sekd lisdks niiden tavoitteiden
toteutumiseen, jotka vatuusto on asettanut
tytaryhteisdille kunnan talousarviossa ja —
suunnitelmassa seka konserniohjeessa. Tar-
kastusautakunnan arviointi perustuis kurn-
nan suunnitteluasiakirjoissa ja toimintaker-
tomuksessa tytaryhteisoille asetettuihin ta-
voitteisiin ja toteutumisesta annettuihin selvi-
tyksiin. Lisdks arvioinnissa voitaisiin kayt-
téd muita selvityksia ja tarkastushavaintoja
konserni- ja omistagjachjauksen toimivuudes-
ta ja tytaryhteistjen toiminnan tuloksellisuu-
desta. Konserniohjauksen arvioinnissa lauta-
kunnan tarkastus kohdistuis konsernijohdon
ja muiden tytéryhteisijen valvontaan nimet-
tyjen viranomaisten toiminnan arviointiin.

Pykdan 2 momentissa tarkastudautakun-
nan tehtdvdks annettaisiin huolehtia kunta-
konsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tdma vois tarkoittaa
kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen Kkil-
pailuttamisen jérjestamista koskien muun
muassa tarjouspyyntoa, tarjousvertailua ja ti-
lintarkastajaehdokkaiden nimedmista konser-
niyhteisdihin.  Tilintarkastgjan  valinnasta
padttais kuitenkin tytéryhteison toimidin,
esimerkiks osakeyhtidssa yhtiokokous. Tar-
kastuksen yhteensovittaminen vois myos
tarkoittaa kuntakonsernin tarkastuksen jarjes-
tamista koskevien linjausten vamistelua val-
tuustokausittain tai useammin.

Tarkastuslautakunnan tehtéviin e kuuluis
konserniin kuuluvien tytéryhteisjen toimin-
nan ja talouden tarkastus. Tarkastudautakun-
nala tai sen yksittéaisella jasennella e olis
oikeutta saada tietoja ja nahtévékseen asia-



kirjoja suoraan tytéryhteisdjen toimielimilta
ta vastuuhenkilGiltd. Tarkastudautakunnan
ti etojensaantioikeus tytaryhtei soista rajoittui-
s konsernijohdon raportointiin ja muihin
kunnan viranomaisten hallussa oleviin asia-
kirjoihin.

Pykdlan 3 momenteissa sdadettdisin voi-
massa olevaa momenttia vastaavasti  talou-
den tasapainotukseen liittyvasta arvioinnista
Pykaan 4 momenteissa sdadettdisiin voimas-
sa olevaa momenttia vastaavasti vaalikel poi-
suudesta tarkastus autakuntaan.

73 § Tilintarkastajan tehtavat Tilintarkas-
tgjan tehtévissi otettaisiin huomioon konser-
nitilinpéétoksen lagjentuminen kasittémaan
konsernitaseen liséks  konsernitulodaskel-
man ja konsernin rahoitudaskelman. Tilin-
tarkastuskertomuksessa tilintarkastgjan tulis
antaa lausunto konsernivalvonnan jarjestami-
sen asianmukai suudesta.

Pykddn 1 momentin 2 kohdassa tilintar-
kastusta koskeva sdantely muutettaisiin vas-
taamaan sisdloltdan 68 a 8:n tarkoittamaa
konsernitilinpdéttstd. Konsernitaseen ja sen
liitetietojen liséks tilintarkastgjan tulis tar-
kastaa konsernituloslaskelma, konsernin ra-
hoituslaskelma ja niiden liitetiedot. Konser-
nitilinp&&toksen tarkastamisessa noudatettai-
sin kunnan tilinpd&toksen tarkastuskaytanto-
ja Tilintarkastuskertomuksessa tulis lausua
Sitd, antaako konsernitilinpdétds oikeat ja
riittdvdt tiedot kuntakonsernin tilikauden
toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehi-
tyksestd ja taloudellisista vastuista. Tilintar-
kastgjan tulis erityisesti lain voimaan tuloa
[ahinn& seuraavina vuosina tarkastaa konser-
nitilinpdétoksen laadintavel voitteen tayttami-
nen 68 a 8:n tarkoittamalla tavalla

Pykdan 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
lisittavaks tilintarkastgjien tehtéviin konser-
nivavonnan tarkastaminen. Tilintarkastgjan
tulis antaa kertomuksessaan lausunto siita
onko konsernivalvonta kunnassa asianmukai-
sesti jarjestetty. Tilintarkastgjan tehtéviin ei
kuuluis konsernivalvonnan suorittaminen,
vaan sen jarjestamisen arviointi.

Pykdlan 2 momenteissa sdadettdisin voi-
massa olevaa momenttia vastaavasti  tilintar-
kastgan velvollisuudesta noudattaa valtuus-
ton ja tarkastud autakunnan antamia ohjeita.

Pykdlan 3 momenteissa sdadettdisin voi-
massa olevaa momenttia vastaavasti tilintar-
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kastgjan raportointivelvollisuudesta tarkas
tudlautakunnalle ja kunnanhallitukselle.

10 a luku Kunnallinen liik elaitos

87 a 8. Kunnallinen liikelaitos ja sen teh-
tavat. PykdlassA médriteltdisiin kunnalinen
liikelaitos ja sen tehtévét.

Pyk&8lan 1 momentin mukaan kunnallisen
liikelaitoksen vois perustaa kunta tai kun-
tayhtyma yksin tai yhdessa toisen kunnan tai
kuntayhtyman kanssa. Perustettavalle liike-
laitokselle siirrettévan tehtavan tulis olla jo-
ko liiketoimintaa tai tehtévaé tulis muutoin
hoitaa liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaisesti. Kunndlinen liikelaitos perustettai-
siin erillisalla perustami spaétoksel |a

Liiketoiminnalla tarkoitettaisiin tehtavas,
joka liikelaitoksen nakokulmasta olisi karn-
nattavaa diten, etta varsinainen toiminta ja
investoinnit rahoitettaisiin ainakin pitkala
ailkavdilla tulorahoituksella. Liiketoiminnan
tunnuspiirteend olis lisdks, ettéd ulkoinen
suoritemyynti muille kuin kunnan tai kun-
tayhtyméan omille tehtavayksikdille, olis
merkittévad. Liiketoiminnan tunnuspiirteena
olis listks markkinaghtoisuus siten, etta
asiakassuhde olis sopimusperusteinen ja asi-
akkadlatilaganaolis harkintavataa. Liike-
toiminnan suoritehinnoittel ussa voitaisiin -
veltaa kustannusvastaavuuden liséks mark-
kinahintaa. Kunnalliselle liikelaitokselle ar
nettavan tehtéavan tulis kuulua kuntaan 2
8:n mukai seen kunnan toimia aan.

Kunnaliselle liikelaitokselle voitaisiin li-
séks antaa tehtava, jota hoidettaisiin liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaisesti, vaikka
kyse e olis varsnaisesta, edeld mainitut
ehdot muutoin tayttavasta liiketoiminnasta.
Tehtéva olis liiketaloudellisten periaattel den
mukaisesti jarjestettya silloin, kun tehtévan
tulojen olis tarkoitus kattaa sen suorittami-
sesta aiheutuvat menot. Tehtévda voitaisin
hoitaa liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaisesti myds kunnan peruspalveluissa. Tulot
korvauksia jasen tai sopimuskunnilta taikka
korvauksia kunnan toiselta yksikolta.

Liiketaloudellisten periaatteiden mukaises-
sa toiminnassa noudatettaisin ensisijaisesti
kustannusvastaavuutta palvelujen hinnoitte-
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lussa. Suoritteen hinta vois perustua stan-
dardihintaan, jonka perusteena olisivat talo-
usarvioon perustuvat menot mukaan lukien
vdilliset hallintokustannukset ja korvaus
toimintaan sitoutuneelle padomalle. Kustan
nusten jako sopimus- ja jasenkuntien kesken
perustuis mainituin perustein etukéteen maa-
réttyihin hintoihin eika jékilaskutusta yli-
jédman palauttamiseks tai alijédman katta-
miseks tilikausittain edellytettaisi

Liikelaitoksen teht&vamaérittelyn erityise-
nd tarkoituksena olis tehda mahdolliseks
litkelaitos -mallin soveltaminen sek&a kunnan
sisdisessa tilagjatuottgjamallissa etta kuntien
ja kuntayhtymien yhteistoiminnassa, joissa
palveluja tuotetaan padosin joko kunnan
muille tehtéville tai  sopimus- tai jasenkun-
nille taikka jasenkuntayhtymille.

Liikelaitokselle voitaigin sirtéa tehtavia,
joiden kustannuksia e katettaisi t&ysimaérai-
sesti asiakasmaksuilla. Télaisia tehtéavid voi-
svat olla viranomaistehtavét, jotka osin ta
kokonaan rahoitetaan verovaroin ta tehtavét,
joissa kunta tukee toimintaa palvelusuorit-
teen hintaan sisdltyvéllatariffituellatai muul-
la suoriteperusteisella toiminta-avustuksella.
Liikelaitoksen ndkokulmasta télaisen toi-
minnan tulis kuitenkin olla kannattavaa $-
ten, ettd asiakasmaksut ja mahdollisesti erik-
seen saatavat tuet ja avustukset kattaisivat
tehtévan kustannukset.

Ehdotuksen mukaan 10 a luvun soveltami-
nen kunnan tehtdvassa edellyttéis kunnan tai
kuntayhtyméan paétosta kunndlisen liikelai-
toksen perustamisesta. S&&nnosta sovellettai-
siin seka lain voimaantulohetkelld jo toimi-
vaan yksikkoon etté lain voimaantulon jal-
keen perustettavaan liikelaitokseen. Perusta-
mispdatos olis tehtéva koskien seké jéljem
pand méadriteltyd kunnan tai kuntayhtymén
lilkelaitosta ettéa liikelaitoskuntayhtymaa.
Kunnalisen liikelaitoksen  perustaminen
edellyttéis  valtuuston tai  kuntayhtymaén
Klimmén toimielimen pastosta. Liikelaitos-

untayhtyman perustaminen edellyttéis kun-
tayhtyman jasenten paétosta viimeistdan pe-
russopi muksen hyvaksymisen yhteydessa.

Pykdan 2 momentissa méariteltasin kasit-
teet kunnan tai kuntayhtyman liikelaitos ja
liikelaitoskuntayhtyma. Kunndlinen liikelai-
tos olis yldkasite, joka tarkoittais seka kun-
nan tai kuntayhtyman yksin perustamaa liike-

laitosta etté kuntien ja kuntayhtymien yhtes-
ta tehtavaa varten perustamaa liikelaitosta.
Kunnan tai kuntayhtyman perustamasta liike-
laitoksesta kaytettéisiin nimitystd kunnan lii-
kelaitos tai kuntayhtyman liikelaitos. Silla
tarkoitettaisin myds kuntalain 77 §&n mu-
kaista, kuntien yhteisen toimielimen aaisena
toimivaa liikelaitosta, joka sopimuksen mu-
kaan on perustettu yhden sopimuskunnan a-
ganisaatioon. Tdlaisen isantékunnan hallin-
noiman liikelaitoksen halinto ja talouden oh-
jaus jarjestettéisiin niiden séanndsten mukai-
sesti, joista téssa luvussa séadettéisiin kunnan
tai kuntayhtymén liikel aitoksesta.

Kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perus-
tamasta kuntayhtymasté, jonka tehtévana oli-
s kunnallisen liikelaitoksen yll&pitaminen,
kéytettdisiin nimitysta liikelaitoskuntayhty-
ma. Liikelaitoskuntayhtyman halinto ja &
louden ohjaus poikkeaisivat kunnan tai kun-
tayhtyman liikelaitoksesta, mik& puoltaa eril-
listermien kayttoéa. Silloin, kun sd8nnds kos-
kee seka kunnan tai kuntayhtyman liikelai-
tosta ettd liikelaitoskuntayhtymad, kéytetdan
10 a luvun pykéaotsikoinnissa ylakasitetta
kunnallinen liikelaitos tai otskointia ilman
liikelaitos —termid, jos asiayhteys e muuta
edellytd. Kun s&&nnos tarkoittaa vain joko
kunnan tai kuntayhtyman liikelaitosta tai lii-
kelaitoskuntayhtymaa kaytetéén néita terme-
jamyas pyka dotsikoinnissa.

Kunnan tai kuntayhtyman organisaation
osana toimivan kunnalisen liikelaitoksen
nimessa tulisi olla sanaliikelaitos samdlata-
voin kuin osakeyhtion nimessa tulee olla sa-
na osakeyhtid tai lyhenne oy. Isantékunta-
mallin mukaisesti jarjestetysta liikelaitokses-
ta kaytettéisiin myo6s sanaa liikelaitos. Tama
e estdis liikelaitosta kdyttdmasta mainon-
nassa tai muussa epévirallisessa yhteydessa
litkemerkkia tai lyhennettd, jossa sana liike-
laitos e ole nakyvilla. Tama tarkoittais, ett-
eivat muut kunnan tai kuntayhtyman tehtavét
kuin lain mukaiset liikelaitokset voisi kayttéa
nimessaan liikelaitos -sanaa. Liikelaitokseksi
kutsuttaisiin vain tdman lain edellytykset
tayttavaa tehtavaa.

Kuntayhtyméaks perustetun liikelaitoksen
nimessa tulisi olla sana liikelaitoskuntayhty-
ma. Liikelajtoskuntg/htymaksi kutsuttaisiin
vain tdman lain edellytykset tayttavaa kun-
tayhtymad. Kuntayhtyman yksin perustamas-



ta liikelaitoksesta e nédin ollen kaytettais
termia liikelaitoskuntayhtyméa vaan liikelai-
tos. S&8nnGs e estdis litkelaitoskuntayhty-
maa kdyttdmastd mainonnassa ta muussa
epavirdlisssa yhteyksissa liikemerkkia ta
lyhennettd, jossa sana liikelaitoskuntayhtyma
e ole nakyvilla

Muut kunnan tai kuntayhtyman tehtavét
kuin tdmén lain 10 a luvun tarkoittama kun-
nallinen liikelaitos eivét vois kayttda nimes-
sédn sanaa liikelaitos tai liikelaitoskuntayh-
tyma vuoden 2009 alusta alkaen.

Pykadlan 3 momentin mukaan liikelaitoksen
tehtévistda maéréttéisiin johtosédnnossa. Lii-
kelaitoskuntayhtymén tehtavistd olis sovit-
tava perussopimuksessa. Liikelaitoskuntayh-
tymasta olis voimassa, mita tassa laissa sd&
detd8n kuntayhtyméstd, jollel tassi luvussa
toisin sdddetd. Oikeudelliselta muodoltaan
liikelaitoskuntayhtyma olis ndin ollen ni-
mensa mukaisesti kuntayhtyma. Poikkeukset
tavanomaisesta kuntayhtyméstd koskisivat
kuntayhtyman toimialaa, jasenyytta seké joh-
tokunnan muodostamista ja toimivaltaa. Lii-
kelaitoskuntayhtyma voitaisiin perustaa vain
1 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
mista varten. Kuntalain 10 luvun yleissta
kuntayhtym&a koskevista sddnnoksista poike-
ten liikelaitoskuntayhtymén jésenend vois
olla my6s kuntayhtyma. Johtokunnan valinta
e eddlyttéis jasenkuntien poliittisten voi-
masuhteiden huomioonottamista.  Liikelai-
toskuntayhtyman johtokunta hyvéksyis, toi-
sin kuin tavalisessa kuntayhtyméssa, yhty-
makokouksen sijasta liikelaitoksen talousar-
vion ja—suunnitelman.

87 b 8. Liikelaitoskuntayhtymén yhtyma-
kokous. Pykdléssa saédettaisiin liikelaitos-
kuntayhtyman yhtymakokouksesta ja sen teh-
tavistd. Ehdotettava liikelaitoskuntayhtyma
olisi oikeudelliseta muodoltaan kuntayhty-
ma. Liikelaitoskuntayhtyméa poikkeais toi-
mintaperiaatteiltaan muista kuntayhtymistg,
joten myos liikelaitoksen halinnosta séédet-
tdisin erikseen ja osin kuntalain 10 luvun
kuntayhtymé&& koskevista sédnnoksista poike-
ten.

Kuntalain yleisten kuntayhtymaa koskevi-
en sdanndsten mukaan kuntayhtyman paétos-
valtaa kayttavét jasenkunnat yhtymakokouk-
sessatal Sitd kayttéd perussopimuksessa mag
rétty j&senkuntien valitsema toimielin. Liike-
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laitoskuntayhtyméssa  ylintd péétdsvaltaa
kayttéis yhtymékokous. Liikelaitoskuntayh-
tyman toimielinrakenne muistuttais raken-
teeltaan osakeyhtitn rakennetta. Kuntayhty-
man jasenet kdyttdisvat omistgiina padtos-
valtaansa osakeyhtion yhtitkokousta vastaa
vassa yhtymakokouksessa ja johtokunta vas-
tais osakeyhtion hallitusta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan liikelaitos-
kuntayhtyman paétosvaltaa kayttéaisivat kun-
tayhtyman jasenet yhtymakokouksessa, jo-
hon jasenet valitsevat edustgjansa kuhunkin
kokoukseen erikseen. 'Y htyméakokousedusta-
jan valitsis kunnassa 81 §&n 3 momentin
mukaisesti kunnanhallitus tai valtuuston
paattama muu toimielin. Kuntayhtymassa yh-
tymakokousedustgjan valitsis perussopimuk-
sessa mainittu kuntayhtyman toimidlin.

Liikdatoskuntayhtyman halintoa e vois
perustaa yleisten kuntayhtymda koskevien
sdannodsten mukaisesti  yhden toimielimen
kuntayhtyméks eikd yhtyméavaltuusto vois
olla ylin toimidlin. Kunnat tai kuntayhtymét
valitssivat edustgiansa yhtymakokoukseen
kutakin kokousta varten erikseen. Ehdotetul-
la séénnoksella pyritéén siihen, ettel yhtymé-
kokousedustgjia valittaisi esimerkiks koko
valtuustokaudeks.

Kunnassa yhtymakokousedustgjan valitsee
kunnanhallitus tai valtuuston péattama muu
toimielin. Kunnanhdlitus valvoo kunnan
etua ja, jollei johtosédnnissa toisin maaréta,
edustaa kuntaa ja k&yttdd sen puhevaltaa
Kunnanhdlitus tai johtosdanndssa méarétty
muu kunnan viranomainen antaa tarvittaessa
ohjeita kuntaa eri yhteisdjen, laitosten ja sé&-
tididen hallintoelimissa edustaville henkilGil-
le kunnan kannan ottamisesta kéasiteltaviin
asoihin. Kaytdnnoss kuntien edustajat eri
yhteisdihin valittaneen useimmiten kunnan-
hallituksessa. Kunnanhallitus on myods kes-
keisin konsernijohtamisesta vastaava toimie-
lin, joten tehtéva sopii sille luontevasti

Kuntalain mukaan kuntayhtyman jasenena
voivat olla vain kunnat, joten kuntalaissa el
ole olut tarpeen sd&nndla yhtymako-
kousedustgjan valintaa kuntayhtymassi. B
dotettavassa liikel aitoskuntayhtymassi voisi-
vat olla jasenind seké kunnat etté kuntayhty-
mét. Ehdotettavassa sdannoksessa el méadri-
teltéis sitovasti, mikéa kuntayhtyman toi mie-
lin valitss yhtymakokousedustgan. Y hty-
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makokousedustgjan valitseva viranomainen
kuntayhtyméssa méériteltéisiin - perussopi-
muksessa. Kuntayhtyman perussopimuksessa
on 78 8:n 3 momentin 4 kohdan mukaan -
vittava ditd, mikd kuntayhtyman toimielin
vavoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayh-
tymaa ja tekee sen puolesta sopimukset seka
mill& tavoin oikeudesta kuntayhtyméan nimen
kirjoittamisesta pagtetéén. Ehdotettavassa 1
momentissa viitattaisiin 78 8:&n, jolloin
kuntayhtym&& edustava toimielin valitss
myos kuntayhtyman edustajan yhtiokokouk-
seen. Kaytannossa valinnan todenndkoi sesti
tekis kuntayhtyman halitus ja vastaavadt
liikelaitoskuntayhtyméssé johtokunta

Liikelaitoskuntayhtym&a lukuun ottamatta
kuntayhtymét eivét edelleenk&dn vois olla
toisen kuntayhtyman jasenid, joten valinnasta
séadettdisiin - vain  liikelaitoskuntayhtymé-
sadnnosten edel lyttdmassa lagjuudessa.

Pykdan 2 momentissa sdédettéisiin yhty-
makokouksen keskeisistd tehtdvistd. Johto-
sddnnossi olis mahdollista médréta erdét
lahtokohtaisesti phtokunnalle kuuluvat teh
tavéat joko yhtymakokoukselle tai johtokun-
nan aaiselle viranomaiselle. Liséks yhtymé-
kokouksen paétosvallasta annettaessa takaus
sitoumusta tai muuta vakuutta toisen velasta
ehdotetaan saédettdvaks erikseen kunnalli-
sen liikelaitoksen lainanottoa ja takauksia
koskevassa 87 m §:ssa.

Momentin 1 kohdan mukaan yhtymakoko-
uksen tehtévana olis paéttaa keskeisista toi-
minnalisista ja taloudellissta tavoitteista.
Ehdotettu kohta vastais sisdloltdan kunta-
lain 13 &n 2 momentin 5 kohtaa, jonka mu-
kaan valtuusto paéttaa kunnan liikelaitokselle
asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista. Liikelaitoskuntayhtymén talous-
arviosta ja suunnitelmasta seka tavoitteiden
gsett_amis&sta séadettéisiin tarkemmin 87 f

:Ssa

Momentin 2 kohdan mukaan johtoséénnén
hyvéksyis yhtyméakokous. Kunnassa valtuus-
ton tulee 13 8:n 2 momentin mukaan paéttéa
hallinnon jarjestdmisen perusteista. Liikelai-
toskuntayhtymassa yhtymakokouksen tehté-
vand olis hyvéksyd johtosdannét. Muilta
osin hadlinnon jérjestaminen kuuluis johto-
kunnalle. Ehdotettu sédnnts korostais johto-
kunnan roolia liikelaitoksen keskeisena toi-
mielimend. Johtosaannon hyvaksyminen olisi

perusteltua séilyttéa yhtymakokouksen tehté-
vang, koska sina méarétaisin liikelaitos-
kuntayhtyman organisaation liséks myos yh-
tyméakokouksen ja johtokunnan vélisesta teh-
tavgjaosta esmerkiks toimielinten jasenten
jajohtgjan valinnoissa.

Momentin 3 kohdan mukaan yhtymakoko-
us valitss johtokunnan ja tarkastud autakun-
nan. Muiden toimielinten vainta olis mah-
dollista siirtda johtosdénndssa johtokunnalle.
Jollel johtosd8nndssa muuta maérétd, toimie-
linten valinta kuuluisi yhtymékokoukselle.

Momentin 4 kohdan mukaan yhtymakoko-
us paéttaisi luottamushenkil6iden taloudellis-
ten etujen perusteista. Ehdotettu s&&nnds vas-
tais asdlisesti 13 &n 2 momentin 8 kohtaa,
jonka mukaan valtuusto pééttda vastaavista
eduista kunnassa.

Momentin 5 kohdan mukaan yhtymakoko-
us valitsis liikelaitoskuntayhtyman ylimpana
toimielimend tilintarkastgjat. S&8nnos vastai-
s asialisesti 13 8n 2 momentin 9 kohdan
mukaista valtuuston velvollisuutta valita t-
lintarkastgjat. Kuntayhtyman pdatosta edelta-
va tilintarkastgjien valinnan ja erottamisen
vamistelu seka tarkastuksen painopisteiden
médrittely kuuluisivat 71 8:n mukaan tarkas-
tudautakunnan tehtéviin.

Momentin 6 kohdan mukaan yhtymakoko-
us hyvéksyig tilinpdétoksen ja péattéis vas-
tuuvapaudesta. Tehtéva vastaisi valtuustolle
13 8&n 2 momentin 10 kohdassa séédettya
tehtavaa.

87 ¢ 8. Johtokunta. Pyk&lassa séadettdisiin
kunnallisen liikelaitoksen johtokunnasta ja
sen tehtavista

Johtokunta olis liikelaitoksen toiminnasta
vastaava toimielin. Johtokunnalla olis I&hin-
nd osakeyhtion tai vation liikelaitoksen hal-
litukseen verrattava asema liikel aitoksen paé-
toksenteossa ja toiminnan valvonnassa. $l-
loin kun liikelaitos olis osa kunnan tai kun-
tayhtyman organisaatiota, johtokunnan toi-
mivalta olis kayténntssa rgjoitetumpi. Liike-
laitoksen johtokunta olis kuntalain 17 8:n
tarkoittama kunnan tai kuntayhtyman toimie-
lin. Kunnan tai kuntayhtyman organisaatios-
sa johtokunta olisi johtosdanntssd méarétta:
vala tavalla kunnanhallituksen tai lautakun-
nan aainen toimielin.

Osana kunnan organisaatiota liikel aitos oli-
S eddleen vatuuston ja halituksen ohjauk-



sessa. Vatuusto ohjais liikelaitosta johto-
séannon p taloussuunnitelman avulla. Kun-
nanhallitus vastais vatuuston pédétosten tay-
tantdonpanosta ja vois tarvittaessa kayttda
otto-oikeutta alaistensa viranomaisten paé-
toksiin. Johtokunnan seka johtokunnan aai-
sen toimielimen tai viranhaltijan paétds voi-
daan kuntalain 51 8n 1lja 2 momentin mu
kaisesti ottaa kunnanhallituksen tai lautakun-
nan paétettavéksi. Otto-oikeutta voidaan
kayttéd vain asiassa, joka on kuntalain nojal-
la dirretty alemman viranomaisen toimival-
taan jajossa otto-oikeuden kayttamista el ole
51 &n 5 momentissa kidlletty. Johtosdannds-
sd voidaan myos 51 8:n 3 momentin mukai-
sesti méarétd, etté johtokunta, sen puheenjoh-
tga ta kunnan viranhdtija voivat ottaa joh-
tokunnan kasiteltavaks asian, joka kuntalain
nojala on sirretty johtokunnan aaisen vi-
ranomaisen toimivataan ja jossa asanomai-
nen viranomainen on tehnyt paétoksen. Kun-
talain 77 8:ssa tarkoitetulla tavalla kuntien
yhteiseks toimielimeks perustetulle liikelai-
toksen johtokunnalle siirrettyja asioita e kui-
tenkaan saa ottaa ylemman toimielimen kési-
teltdvaks, jos asanomaiset kunnat niin sopi-
vat.

Kuntayhtyméan liikelaitoksen johtokunta
olis johtosdénnOssA méaréttavala tavalla
kuntayhtyman ylimman toimielimen ja yh
tymahalituksen ta lautakunnan aainen.
MYGS kuntayhtyma&ssa otto-oikeutta on mah-
dollista kéyttda 51 8§:n mukaisesti.

Liikelaitoskuntayhtymésséa  johtokunnan
asema olis itsendisempi kuin kunnassa tai
kuntayhtymassa. Johtokunnan toimivalta oli-
s lahtokohtaisesti lagjempi kuin kunnassa tai
kuntayhtyméssa.  Liikelaitoskuntayhtyman
johtokunnan p&étoksiin e vois kayttéd otto-
oikeutta.

M&érittelemdl|& johtokunnan tehtéavét laissa
pyrittdisiin korostamaan sen asemaa suhtees
sa muihin kunnan viranomaisiin. Johtokun-
nan tehtévia el laissa kuitenkaan méériteltais
tyhjentévasti. Muista kuin laissa mééritellyis-
ta tehtévista voidaan maérédta edelleen johto-
sddnnossa. Johtokunnan kokoonpanossa olisi
my6s mahdollista poiketa poliittisen suhteel-
lisuuden vaatimuksesta, jota sovelletaan
mui ssa kuntay htymissa.

Toimigimissd asioista pédétetdan yleensa
viranhatijan esittelystd Esttelysta méaréa-
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tédn 50 8&n mukaan tarkemmin johtosdan-
NGssa

Ehdotettavan 1 momentin mukaan liikelai-
toksella olis oltava johtokunta. Liikelaitok-
sen johtokunnan j&senten maarasta madrattai-
siin johtosédnndssa. Kunnan toimielinten ko-
koonpanosta saéédetédn 18 8§:ss&. Valtuusto
VOI pééttéd, ettd muu toimielin kuin valtuusto
valitsee johtokunnan j&senet. Johtokunnan
jésenet tai osa heista voidaan myos vadita
valtuuston médrdamien perusteiden mukai-
sesti kunnan asukkaiden, kunnan henkil ston
tai pavelujen kayttgjien esityksestd. Johto-
kunnan jasenen vaalikelpoisuudesta sdéde-
tdan kuntalain 36 8:n 3 momentissa. Vdjien
vaalikel poi suusehtojen ansi osta johtokuntaan
on mahdollista valita toimialan asiantunte-
musta edustavia henkilGitéd esimerkiks fei-
dan kotikunnastaan riippumatta.

Pykdan 2 momentin mukaan johtokunta
ohjais javavois liikeatoksen toimintaa. Se
vadtais liikelaitoksen hallinnon, toiminnan ja
taloudenhoidon seké siséisen valvonnan asi-
anmukaisesta jarjestdmisestd.  Hallinnon,
toiminnan ja sisdisen vavonnan jarjestami-
nen tarkoittais esimerkiks kirjanpidon ja va-
rainhoidon jarjestdmistd ta hankintoja tai
riskienhalintaa koskevien sdénnbsten ja
maardysten noudattamisen valvontaa. Johto-
kunta valvois my6s johtgjan toimintaa.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin liike-
laitoksen johtokunnan muista lakisaéteisista
tehtévistd. Sainnoksessi oleva yksityiskoh-
tainen luettelo & olis tyhjentévé, vaan johto-
Kunnan tehtavistd saadettéisiin laissa myos
taloussddnntsten yhteydessd. Liséks muista
tehtavista voitaisiin maaréta johtosadnndssa.

Johtokunta paéttéis 3 momentin 1 kohdan
mukaan liikelaitoksen toiminnan kehittami-
sestd vatuuston tai yhtymékokouksen aset-
tamien toiminnallisten ja talouddlisten ta-
voitteiden rgjoissa. Vatuusto tai yhtymako-
kous médrittelee kunnallista liikelaitosta -
rustaessaan liikelaitoksen toimialan ja asettaa
kuntalain 13 8:n 2 momentin 5 kohdan tai 87
b 8n mukaisesti liikelaitoksen toiminnalliset
jataloudelliset tavoitteet. Liikelaitoksen joh-
tokunnan tehtévana olis paéttéd keinoista,
joilla asetettuihin tavoitteisiin paastaan.

Pykdan 3 momentin 2 kohdan mukaan joh-
tokunta hyvéksyis liikelaitoksen talousarvi-
on ja — suunnitelman. Liikelaitoksen talous-
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arviosta ja — suunnitelmasta sé&dettéisiin tar-
kemmin 87 e 8:ss&. Ehdotuksen mukaan t&-
lousarvion ja suunnitelman hyvaksymista el
vois girtéa johtosdannélla muulle toimieli-
melle.

Pykaan 3 momentin 3 kohdan mukaan lii-
kelaitoksen johtgjan valinta ja irtisanominen
Kuuluisivat |ahtékohtaisesti johtokunnan teh-
taviin. Johtosd8nnossa voitaisiin mééréta, etta
valinta ja irtisasnominen kuuluvat esimerkiksi
lautakunnalle.

Johtokunta pééttéis 3 momentin 4 kohdan
mukaan liikelaitoksen merkittévistd inves-
toinneista ja muista pitkavaikutteisista me-
noista, jollel johtosdénndssa toisn maarata.

Pykdan 3 momentin 5 kohdan mukaan joh-
tokunta pé&éttais ehdotuksen mukaan liikelai-
toksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista.
Suoraan lain nojala oikeus edustaa liikdai-
tostgja olis Ijohtokunnalla ja liikelaitoksen
johtajalla, jollel johtosd&nntssa toisin maéré-
ta. Johtokunta voisi antaa vastaavanlagjuisen
tai rgjoitetumman oikeuden myds muille kuin
johtgalle.

Pykdan 3 momentin 6 kohdan mukaan joh-
tokunta valvois liikelaitoksen etua ja jollei
johtosddnnossa toisin méérétd, edustais kun-
taa ja kayttdis sen puhevaltaa liikelaitoksen
tehtdvéalueella. Oikeus edustamiseen ja pr
hevalan kéyttamiseen sisdtéd toimivalan
tehdd kunnan puolesta oikeustoimia seka
kayttéd kunnan puhevaltaa tuomioistuimissa
ja viranomaisissa. Johtosdanndssa toimivalta
voidaan antaa muullekin viranomaiselle.

k&8lan 4 momentin mukaan johtokunnan
muista kuin 87 ¢ 8:ss4 mainituista tehtavista
olisi mahdollista méaaréta johtosdannossa.

Ehdotetun pykdlan 5 momentti sisdltéis
liikelaitoskuntayhtyman johtokuntaa koske-
van poikkeussddnnoksen. Toisin kuin kunnan
ja kuntayhtyman liikelaitoksessa, liikelaitos-

untayhtyman johtokunnan tehtévia e yksi-
tyiskohtaisesti lueteltais laissa. Muista kuin
yhtymakokoukselle kuuluvista asioista paét-
tds johtokunta, jollel kysymys ole johtgjalle
87 d 8:n mukaan kuuluvasta asiasta. Liikelai-
toskuntayhtyméssa johtokunnan rooli olis
lahtokohtaisesti  itsendisempi  kuin  muissa
kunnan liikelaitoksissa. Johtokunnan toimi-
vataa vois rgjoittaa toimivallan siirtdminen
johtgjale tai muulle viranomaiselle.

Pykdldn 6 momentin mukaan poliittisen

suhteellisuuden vaatimusta el tarvitsis ottaa
huomioon valittaessa kunnallisen liikelaitok-
sen johtokuntaa. S&&nnds koskis seka kun-
nan ettd kuntayhtymén osana toimivaa liike-
laitosta etta liikel aitoskuntayhtyméaé.

Kuntayhtymien toimielinten kokoonpano
on 81 8n 4 momentin mukaan sovitettava
vastaamaan jasenkuntien valtuustoissa edus-
tettujen ryhmien kunnalisvaaleissa ssamaa
daniosuutta kuntayhtyman alueella kunnal-
lisvadilaissa séddetyn suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti. Vaatimus e kuitenkaan kos-
ke kuntayhtymédn ylimpia toimieimig, |u-
kuun ottamatta maakunnan liiton ylinta p&ét-
tavad toimielintd. Soveltamisalaan kuuluvat
hallituksen lisdks lautakunnat, johtokunnat
jatoimikunnat.

Liikelaitoksen toiminnassa ja pagtoksente-
ossa painottuu poliittista tarkoituksenmukai-
suusharkintaa enemman liikelaitoksen toimi-
aan ja liiketalouden asiantuntemus. Ké&ytan-
nossa litkelaitokset toimivat palvelujen tuat-
tgjina Poliittista tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa kéayttavat kunnan tai kuntayhtyméan
muut toimielimet asettaessaan liikelaitokselle
tavoitteita tai tilatessaan silta palveluja. Joh-
tokunnan tehtdvana olis kehittéa liikelaitok-
sen toimintaa ja vastata hallinnon ja toimin-
nan jarjestdmisestéa. Johtokunnan asiantunte-
mus olis todenndkdisesti varmistettavissa
helpommin silloin, jos kokoonpanossa e tar-
vitsis noudattaa poliittisen suhteellisuuden
vaatimusta

87 d 8. Johtaja. Pykdassa saédettéisiin lii-
kelaitoksen johtgjan tehtévistd. Johtgjan teh-
tavét on ehdotuksessa pyritty méaérittelemaan
soveltuvin osin osakeyhtion toimitusjohtajan
ja valtion liikelaitoksen toimitugohtgjan teh-
tavia vastaavasti.

Pykdlan 1 momentin mukaan liikelaitoksen
johtgja olis virkasuhteessa ja toimis virka-
vastuulla. Johtgjan palvelussuhteeseen sovel-
lettaisiin lakia kunnallisesta viranhaltijasta
(304/2003).

Vation liikelaitodain (2002/1185) 11 8n
mukaan toimitugohtaja on osakeyhtion toi-
mitugohtgjan tapaan toimielin, eika ole pal-
velussuhteessa vatioon ta liikelaitokseen.
Ehdotettavassa kuntalain muutoksessa & ole
valittu valtion liikelaitoslain mukaista mallia
Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitos olis
edelleen osa kunnan tai kuntayhtyman orga-



nisaatiota ja henkil6st6 olis palvelussuhtees-
sa kuntaan. Liikelaitoskuntayhtyma olisi a-
keuddlliselta muodoltaan kuntayhtymé. Kos-
ka kunnalliselle liikelaitokselle vois kuulua
myo6s julkisa halintotehtévid, johtgja olis
virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan.
Liikelaitoksen johtgja kéayttéis todennakdi-
sestielj ulkista valtaa esimerkiks toimiessaan
edttelijand johtokunnan kokouksessa tai
kayttdessddn delegoitua toimivaltaa. Vaikka
laissa kaytettdisiin nimitysta liikelaitoksen
johtaja, hanen virkanimikkeend vois olla
esimerkiks toimitugohtgja.

Liikelaitoksen johtgja toimis johtokunnan
alaisena ja hdnen tehtavéan olis johtaa ja ke-
hittaa liikelaitoksen toimintaa seka huolehtia
hallinnosta ja sisdisestd valvonnasta. Han oli-
S vastuussa myos sitg, etta kirjanpito ja muu
taloudenhoito on lainmukaisesti ja luotetta-
valatavallajarjestetty.

Pykdan 2 momentin mukaan johtgjan olisi
huolehdittava johtokunnan p&étosten taytan-
toOnpanosta. S88nnGs kuvaa johtgan ja joh-
tokunnan tehtévienjakoa. Johtokunta tekis
paatokset esmerkiksi liiketoiminnan kehit-
tdmisestd. Johtgjan tehtévana on huolehtia
Sitd ettd johtokunnan padtokset otetaan
huomioon kaytannon toiminnassa. Toimitus-
johtgja toimii johtokunnan valvonnassa Iia
vastaa toimistaan johtokunnalle. Johtajan oli
s annettava johtokunnalle tieto toiminnan
kannalta merkittavistéa toimenpiteista ja &
pahtumista.

Pykdan 3 momentin mukaan liikelaitoksen
johtgala olis oikeus kayttda puhevaltaajoh
tokunnan puolesta liikelaitoksen tehtdvaalu-
edla, jolle johtosdénndssa toisn maarata
Tama tarkoittais, ettaiohtajalla olis kunnan
nimenkirjoitusoikeus liikelaitokselle sirre-
tyissa tehtéavissd. Johtgjan toimivalta suhtees-
sa johtokuntaan vastais kunnanjohtgjan kun-
talain 24 8:n mukaista toimivaltaa sunteessa
kunnanhal litukseen.

87 e 8. Kunnan tai  kuntayhtyman liikelai-
toksen talousarvio ja — suunnitelma. Pykéan
1 momentin mukaan kunnan tai kuntayhty-
man liikdlaitoksen taousarvio ja -
suunnitelma olis kunnan ja kuntayhtyméan
talousarvion ja — suunnitelman erillinen osa.
Erillisyys tarkoittais, etteivét liikelaitoksen
kayttotalous ja investoinnit sisdltyis méara
rahoina ja tuloarviona kunnan tai kuntayhty-
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man talousarvioon. Liikelaitosta sitovia eria
kunnan ja kuntayhtyman tal ousarviossa olisi-
vat jd8ljempana 3 momentissa méritellyt erét.
Liikelaitoksen talousarvio- ja suunnitelma lii-
tettéisiin kuitenkin osaks kunnan talousar-
viota ja —suunnitelmaa, jonka vatuusto hy-
vaksyis.

Pykdan 2 momentin mukaan esityksen lii-
kelaitoksen talousarviosta ja — suunnitelmas-
ta tekisg liikelaitoksen johtokunta. Talousar-
vioesitys tulis tehda valtuuston p&attamassi
aikataulussa. Talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva esitys tulisi tehda kalenterivuosittain
vahintdan kolmeks vuodeks eteenpéin. Ta-
lousarviovuos olis suunnittelukauden en-
smmainen vuos. Taousarvion ja — suunni-
telman tulis sisdtéa tulodaskema-, inves-
tointi- ja rahoitusosat. Jos liikelaitoksella on
kaks tai useampia tehtévig, joiden sitovuus
lilkelaitoksen talousarviossa asetetaan erik-
seen, tulis talousarvioon ottaa myos kaytto-
talousosa, jossa esitetdan erikseen mainittu-
Len tehtdvien tuloja, menoja ja tavoitteita

oskevat tiedot seka sitovaksi méaritellyt
erdt.

Liikelaitoksen talousarvioehdotuksen val-
mistelu vastais kunnan ta kuntayhtyman
muiden tehtévien valmistelua Sing, etta teh-
tAvasta vastaava toimielin tekee talousarviota
ja—suunnitelmaa koskevan esityksensa val-
tuustolle. Erona kunnan muuhun tehtévaan
kuitenkin olis, etta liikelaitoksen esitys sisil-
tdis myos tehtdvan rahoitusosaa koskevan
esityksen.

Pykd8lan 3 momentin mukaan kunnan ta
kuntayhtyman talousarviossa péitettéisiin
liikelaitoksen toiminnallisista ja taloudel lisis-
ta tavoitteista. Vatuuston tai yhtymakokouk-
sen tavoiteasettelu ohjais liikelaitoksen joh-
tokuntaa seuraavan taousarvion ja —
suunnitelman valmistelussa ja sita paattami-
sestd. Vatuuston tai yhtymakokouksen tavoi-
telinjaukset voisivat koskea liikelaitoksen
asemaa, toiminnan lagjuutta ja toimintaedel-
lytyks& (mm. investoinnit) tai palvelun laa-
tua, hinnoitteluperiaatteita taikka padoman
tuottovaatimusta.

Vdtuusto ta yhtyméakokous e osoittais
liikelaitoksen kayttétalouteen ja investointei-
hin mé&rérahaa ja tuloarviota muiden tehté-
vien tapaan. Liikelaitosta sitovia meno- ja tu-
loerid kunnan tai kuntayhtyman talousarvios-
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sa olisivat korvaus kunnan tai kuntayhtyman
djoittamasta pddomasta, kunnan tai kuntayh-
tyman tuki tai toiminta-avustus kunnalliselle
liikelaitokselle seka kunnan tai kuntayhty-
man padomasijoitus liikelaitokseen ja liike-
laitoksen pd&oman paautus kunnalle tai kun-
tayhtymdle. Mainittujen erien lisdks val-
tuusto tai yhtymakokous voiss mééritella s-
tovaks myGs muun eran.

Pykdlan 4 momentin mukaan johtokunta
paattéis liikelaitoksen talousarviosta ja —
suunnitelmasta sen jakeen, kun liikelaitosta
koskevat sitovat erét olis hyvaksytty kunnan
tai kuntayhtymén talousarviossa. Menettely
olis vastaava kuin kunnan muussakin tehta-
vassq, joissa valtuuston hyvéksyttyd talous-
arvion, tehtévasta vastaava toimielin hyvak-
syy tehtévélle kdyttdsuunnitelman.

Pykdléan 5 momenttiin olis kirjattu liike-
laitoksen talousarvion sitovuusperiaate. Ta
lousarviomuutoksista pééttéis  johtokunta.
Sen sjaan tdmén pykaan 3 momentissa sé&
detyistd, liikelaitosta sitovista erista kunnan
ta kuntayhtyman talousarviossa pééttéis val-
tuusto tai yhtymakokous.

87 f 8. Liikelaitoskuntayhtyman talousarvio
ja — suunnitelma. Pykdan 1 momentin mu-
kaan liikelaitoskuntayhtymén talousarviosta
ja —suunnitelmasta paéttais johtokunta. Me-
nettely poikkeaisi yleisestd kuntayhtymassi
noudatetusta kaytannostd, jossa yhtymako-
kous hyvéksyy taousarvion ja -
suunnitelman.

Liikelaitoskuntayhtymén seursavan kaen-
terivuoden talousarvio tulis hyvéksya vuo-
den loppuun mennessd. Talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa johtokunnan tulisi hy-
vaksya myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaks  vuodeksi.  Suunnittelukaus
muodostuis  talousarviovuodesta ja muista
suunnitteluvuosista.  Talousarviovuos  olis
suunnittelukauden  ensmmaéinen  vuos.
Suunnittelukauden enimmaispituutta el saéan-
noksessa rgjattaisi. Suunnitelman realistisuu-
den vaatimus rgjoittanee suunnitelman enin-
t&an viiteen vuoteen.

Pyk&lan 2 momentin mukaan talousarvioon
ja —suunnitelmaan otettaisiin liikelaitoskun-
tayhtyman toiminnalliset ja talouddlliset &
voitteet. Keskeisista toiminndlisista ja talou-
dellisista tavoitteista padttéis 87 b &n 2
momentin 1 kohdan mukaisesti yhtymékoko-

us. Sen tekemét tavoitelinjaukset ohjaisivat
Lohtokqnt_aa sen paéttaessa osatavoitteista se-

atulojajamenojata niiden erotusta koske-
vista arvioista talousarviossa ja —suun-
nitelmassa. Y htyméakokouksen tavoitdinja-
ukset voisivat koskea muun muassa liikelai-
toksen asemaa, toiminnan lagjuutta ja toimin-
taedellytyksia (mm. investoinnit) tai palvelun
laatua, hinnoittel uperiaatteita taikka pédoman
tuottovaatimusta.

Liikelaitoskuntayhtyman talousarviossa tu-
lis olla tulodaskelma-, investointi- ja rahoi-
tusosa. Samaa rakennetta sovellettaisiin talo-
ussuunnitelmassa.  Jos  liikelaitoskuntayhty-
malla on kaks tai useampia tehtévid, joiden
sitovuus talousarviossa asetetaan erikseen,
tulis talousarvioon mﬁijs ottaa kayttotal ous-
0sa, jossa editetédn erikseen mainittujen teh-
tavien tuloja, menoja ja tavoitteita koskevat
tiedot seka Sitovaks médritellyt erét.

Liikelaitoskuntayhtymé&ssa talousarvion s-
tovuus tarkoittais toimintatavoitteiden sito-
vuutta, toimintakatteen sitovuutta (tuloarvio)
ta kannattavuuden tasoon liittyvaa sitovuut-
ta. Sitoviatavoitteita voitaisiin talousarviossa
asettaa seka koko toimintaa ja taloutta kos-
kevina etta eri tehtaville. Mahdollista myds
on, ettd johtokunta asettais méaarétylle teht&-
vdle, esmerkiks kehittamishankkedlle, me-
nojen maarda koskevan sitovan maérarahan.
Kun liikelaitoskuntayhtyman toiminta rahoi-
tettaisiin palvelujen ja tavaroiden luovuttami-
sesta saaduilla tulailla, olis nettoperiaatteen
soveltaminen talousarviositovuudessa ensisi-
jainen periaate.

Pykaan 3 momentti velvoittais liikelaitos-
kuntayhtyméa laatimaan taousarvion ja —
suunnitelman siten, etté edellytykset sen teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Kuntayhtyman
tulorahoituksen tulis  suunnittelukaudella
kattaa toiminnan kustannukset siten, ettel ta-
lous muodostuis pysyvésti alijddmaiseks.
Liikelaitoskuntayhtymaan e 86 &n 1 mo-
mentin mukaisesti kuitenkaan sovellettais 65
8&:n 3 momentin sdénndsta talouden tasapai-
nottami sesta.

Liikelaitoskuntayhtyméan toiminnassa ja
taloudenhoidossa olis noudatettava talousar-
viota. Siihen tehtévista muutoksista pééttéis
johtokunta.

87 g 8. Liikelaitokselle maksettava tuki tai
toiminta-avustus Kunnalisdlle liikelaitoksel-



le voitaisiin sirtéa tehtavid, joiden kustan-
nuksia elvat asiakkailta perittévat maksut
tdysmadraisesti kattais. Kunta tai kuntayh-
tyma vois myontéd tuen tai toiminta-
avustuksen téllaisen tehtdvan hoitamisesta
aheutuviin kustannuksiin. Tuella tarkoitet-
taisiin suoritemaérdan tai vastaavaan, toimin-
tavolyymia kuvaavaan perusteeseen sidottua
korvausta. Toiminta-avustuksella el olis vas-
taavaa kytkent&éa suoritemadradn kuin tukipe-
rusteisissa tulonsiirroissa.

Tuki vois esmerkiks olla litkennelaitok-
sdle liikennesuoritemééran perusteella mak-
settavaa tariffitukea. Tukea voitaisiin lisaks
osoittaa investointiavustuksena esimerkiks
hga-asutuksen verkostohankkeissa, joissa
liittymis- ja kayttomaksut eivat kata hank-
keen rahoitustarvetta.

Toiminta-avustusta voitaisiin maksaa suo-
ritemaérasta riippumatta esimerkiks sellai-
sen liikennereitin yll&pitamiseks, jota el
matkalipputuloilla  ssada  kannattavaks.
Toiminta-avustusta voitaisin maksaa myos
kustannuksiin, jotka aiheutuvat varallaolosta
tai toimintavarmuuden yll&pitamisesta.

Tuki ta toiminta-avustus e sais ylittéa
tehtévan hoitamisesta aiheutuvia kustannuk-
da, joihin voitaisin laskea vdittdmien kus-
tannuksien  lisdks  pddomakustannukset
(poisto ja korvaus pagomalle) sekéa osuus lii-
kelaitoksen hallinnon kustannuksista. Kus-
tannuksista vahennettéisiin tehtdvan hoitami-
sesta saadut muut tulot kuten asiakasmaksut.

Tuet ja avustukset ilmoitettaisiin erikseen
liikelaitoksen tilinpadtdsaskelmissa tai tilin
padtoksen liitetiedoissa. Lapinakyvdla esit-
tamisella varmistettaisiin, ettel markkinaeh-
toista liiketoimintaa rahoitettais verorahoit-
teisilla avustuksillajatuilla

87 h 8. Kirjanpitovelvollisuus Pyké&ssi
séadettéaisiin kirjanpitovelvollisuudesta erik-
seen kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
jaliikelaitoskuntayhtyman osalta.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin liike-
laitoksen kirjanpidon eriyttémisestéd kunnan
ja kuntayhtymén kirjanpidossa. Liikelaitos
olis osa kunnan tai kuntayhtyman organisaa-
tiota ja niiden kirjanpito olisi osa niiden kir-
janpitoa. Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitos
e dten olis ksendinen kirjanpitovelvollinen,
vaan kunta tai kuntayhtyma olis kirjanpito-
velvollinen kuntalain 67 8:n perusteella my6s
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liikel aitoksensa kirjanpidosta.

Liiketapahtumien kirjaaminen aikgjérjes-
tyksessa muodostais litkelaitoksen peruskir-
janpidon, joka olis samdla osa kunnan tai
Kuntayhtyman peruskirjanpitoa. Liiketapah-
tumien kirjaaminen asigjarjestyksessd muo-
dostais liikelaitoksen padkirjanpidon, joka
olisi smalla osa kunnan tai kuntayhtyman
paakirjanpitoa. Liikelaitoksen kirjanpito yh-
disteltdisin kunnan muuhun kirjanpitoon -
linp&&toksessa ja vdlitilinpadtoksissa siten,
etta Ssaiset tulot ja menot, sisdiset saatavat ja
velat seké sisdinen omistus ja Sisdiset katteet
eliminoitaisin.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin liike-
laitoskuntayhtyman kirjanpitovelvollisuudes-
ta Liikelaitoskuntayhtymé olis itsendinen
kirjanpitovelvollinen ja sen kirjanpidosta ja
tilinpadtoksesta olis sen lisdks mita kunta-
laissa sdadetddn soveltuvin osin voimassa,
mita kirjanpitolaissa (1336/97) sd&detdan.
Kirjanpitosdannoksia sovellettaisiin siten lii-
kelaitoskuntayhtyméssi vastaavalla tavala
kun niitd sovelletaan kunnassa ja kuntayhty-

Pykdlan 3 momentissa séadettaisiin kirjan-
pitolautakunnan ohjeiden ja lausuntojen -
veltamisesta kunnallisessa liikelaitoksessa.
Kirjanpitolautakunta antais ohjeita ja lausun-
toja kirjanpitolain ja kuntadain 68—70 8:n
soveltamisesta my6s kunnalisessa liikelai-
toksessa. Kunnalliseen liikelaitokseen sovel-
lettaisiin kuntgjaoston antamaa yleisohjetta
kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kir-
jan[)idollisasta kasittelysta. Tamén lain kun-
nallista liikelaitosta koskevien saénnGsten
tultua voimaan kirjanpitolautakunnan kunta-
jaosto antaisi uuden kunnallisen likelaitok-
sen kirjanpitoa ja tilinpdétostd koskevan
yleisohjeen. Lisdks kunnallisessa liikelaitok-
sessa soveltuvin osin noudatettaisiin Kirjanpi-
tolautakunnan kuntgjaoston antamia muita
yleisohjeita ja lausuntoja.

Kuntgaoston toimivalta antaa ohjeita ja
lausuntoja sisdltéis edelleen 70 8:n, jonka si-
sdlto kuitenkin tdman lain antami sessa muut-
tuis tarkoittamaan tytéryhteisjen tiedonan-
tovelvallisuutta. Kuntgjaoston ohjeistus kos-
kis taloin sellaisten tietojen antamista, joita
voidaan pitda perusteltuna kuntakonsernin ta-
loudellisen aseman arvioimisessa ja toimin-
nan tuloksen laskemisessa.
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Perustettavan liikelaitoksen doittavan ta-
seen muodostamisessa noudatettaisiin kirjan-
pitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton antamia ohjeita kirjanpitolain soveltami-
sesta. Padperiaatteena olis, ettd kunnan ja
kuntayhtyman liikelaitoksen avaava tase
muodostettaisiin kunnan ja kuntayhtymén
kirjanpitoon merkityista kirjanpitoarvoista.
Liikelaitoskuntayhtymé&a perustettaessa j&-
senkuntien kuntayhtyméaén sirtdmét pysyvi-
en vastaavien aineettomat ja ainedlliset hy 6
dykkeet seka gdijoitukset voitaisin arvostaa
kdypddn arvoon varovaisuuden periaate
huomioon ottaen.

87 i 8. Kunnan tai kuntayhtyman liikelai-
toksen tilinpaatos Pykdlassa sdadettéisin
kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen vel-
vollisuudesta laatia erillistilinpgétos.

Pykadlan 1 momentin mukaan liikelaitoksen
tilikaus olis kaenterivuos.  Johtokunnan
olis laadittava erillistilinpédétos ja annettava
se tilintarkastgjien tarkastettavaks ja kun-
nanhallitukselle tai yhtymahallitukselle P/h—
disteltévaksi kunnan tai kuntayhtyman tilin-
paatokseen.

Pykdlan 2 momentin mukaan erillistilin-
paatoksen tulis sisdltéd tase, tulodaskelma ja
rahoituslaskelma ja niiden liitteend ilmoitet-
tavat tiedot seka talousarvion toteutumisver-
tailu ja toimintakertomus. Tilinpa&toksen tu-
lis antaa oikea kuva liikelaitoksen tulorahoi-
tuksen riittavyydesta tilikaudella. Jos tulos-
laskelmaan merkityt suunnitelman mukai set
poistot olisivat olennaisesti pienemmét kuin
liikelaitoksen keskim&&réinen korvausinves-
tointitaso, liikelaitoksen tulis ilmoittaa poik-
keamasta tilinpdétoksen liitetiedoissa. Kor-
vausinvestointitaso maérayt tilinp&étos-
vuotta edeltédvan vuoden, tilinpd&tésvuoden
ja voimassaolevaan taoussuunnitelmaan
otettujen poistonaaisten investointien oma-
hankintamenon keskiméérasta. Investoinnin
omahankintamenolla tarkoitetaan investoin-
nin hankintamenon ja sihen saadun rahoi-
tusosuuden (investointiavustus) erotusta.

Liikelaitoksen tilinpdétodaskelmat tulis
laatia noudattaen kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston liikelaitosohjeen mukaisia tase-, tu-
los- ja rahoitud askelmakaavoja ja kuntgjacs-
ton antamaa liitetieto-ohjetta.

Liikelaitoksen erillistilinpdétos yhdisteltai-
sin kunnan tilinpddtoksessd. Y hdistelyssa

liikelaitoksen ja kunnan muiden tehtavien véa-
liset sisdiset tulot ja menot, sisdiset saatavat
javelat sekd siséinen peruspadomasijoitus ja
Ssdiset katteet eliminoitaisiin. Y hdistelyssa
noudettaisiin kirjanpitolautakunnan kuntajg-
oston mainittua liikel aitosyleisohjetta.

Laissa e saddettéis liikelaitoksen velvolli-
suudesta laatia konsernitilinpdétos tilantees-
sa, jossa liikelaitoksen johtokunnalle on siir-
retty toimivalta médréysvallan kdyttamisesta
kunnan ja kuntayhtyman tytaryhtei sossi. Es-
tettd 68 a 8:n mukaisen liikelaitoksen kon-
sernitilinpdétoksen laatimiselle el kuitenkaan
olisi. M&aréysvallan siirron lisaks konserni-
tilinpédtoksen laadinnan edellytyksena voi-
daan kuitenkin pitag, etta tytaryhteisdn osak-
keet ta osuudet girrettéisin litkelaitoksen
taseeseen. Yksityiskohtaiset ohjeet liikelai-
toksen konsernitilinpdatoksen laatimisesta ja
yhdistelemisesta. kunnan tilinp&étokseen an-
nettaisiin tarvittaessa kirjanpitolautakunnan
kuntgjaoston konserniyleisohjeessa tai lau-
sunnossa.

Pykdan 3 momentin mukaan johtokunnan
jésenten seka johtgjan olis alekirjoitettava
kunnallisen liikelaitoksen erillistilinpdétos.

Liikelaitoksen tilinp&&toksen hyvéksymi-
sestd ja vastuuvapauden myontami sesté paét-
t44 13 8 :n mukaisesti vatuusto tai yhtymé-
kokous kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatok-
sen hyvéksymisen yhteydessa.

Kunnan tarkastus autakunnan tehtéavana on
71 8n 2 momentin perusteella vamistella
myo6s liikelaitoksen halinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioida ovat-
ko vatuuston tai kuntayhtymakokouksen lii-
kelaitokselle asettamat tavoitteet toteutuneet.
Tilintarkastgja suorittaa liikelaitoksen tarkas-
tuksen osana kunnan tai kuntayhtyman tar-
kastusta. Tilintarkastgja edittda liikelaitosta
koskevat 73 8n tarkoittamat lausumat ja 75
8n tarkoittaman muistutuksen kunnan tai
kuntayhtyman tilintarkastuskertomuksessa.

87 j 8. Liikelaitoskuntayhtyman tilinpaatos.
Pykdassa sdadettéisiin liikelaitoskuntayhty-
man tilinpdétoksesta. Liikelaitoskuntayhtyma
olis kunnan ja kuntayhtyman tavoin itsenai-
nen kirjanpitovelvollinen, johon sovellettai-
sin kuntalain 68 ja 68 a 8:n tilinp&étosta
koskevia sédnnoksia.

Liikelaitoskuntayhtyman tilikausi olis la-
lenterivuosi. Johtokunnan olis laadittava ti-



linp&&tos tilikautta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessé ja annettava se tilin-
tarkastgjien tarkastettavaks seka tilintarkas-
tuksen jalkeen saatettava se yhtymakokouk-
sen kasiteltavaks kesdkuun loppuun mennes-
Sa.

Tilinp&&tokseen kuuluisivat tase, tulodas-
kelma, rahoitusaskedma ja niiden liitteena
olevat tiedot sekéa talousarvion toteutumisver-
tailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulis antaa oikeat ja riitté-
vét tiedot liikelaitoskuntayhtyman toiminnan
tuloksesta ja talouddlisesta asemasta. Tata
varten tarpeelliset lisétiedot olis ilmoitettava
liitetiedoissa. Jos tuloslaskelmaan merkityt
suunnitelman mukaiset poistot olisivat olen-
naisesti pienemmét kuin liikelaitoskuntayh-
tyman keskimd&rdinen korvausinvestointita-
so, liikdlaitoksen tulisi ilmoittaa poikkeamas-
ta tilinpaétoksen liitetiedoissa. Korvausinves-
tointitaso méaraytyy tilinpadtdsvuotta edelté-
van vuoden, tilinpadtdsvuoden ja voimassa-
olevaan taloussuunnitelmaan otettujen pois-
tonalaisten investointien omahankintamenon
keskiméérésta. Investoinnin  omahankinta-
menolla tarkoitetaan investoinnin hankinta-
menon ja Sihen saadun rahoitusosuuden (in-
vestointiavustus) erotusta.

Liikelaitoskuntayhtyma olis  velvollinen
laatimaan ja sisdllyttamaan tilinpadtokseensa
68 a 8:n tarkoittaman konsernitilinpaétoksen
slloin, kun silla olis kirjanpitolaissa tarkoi-
tetulla tavalla maérédmisvalta toisessa kir-
janpitovelvollisessa.  Konsernitilinp&étokses-
sA noudatettaisiin soveltuvin osin kirjanpito-
lakia kirjanpitolautakunnan kuntajaoston av
taman konsernitilinpd&ttsohjeen mukaisesti.

Liikelaitoskuntayhtyman tilinpadtoksen d-
lekirjoittaisivat johtokunnan jasenet seké joh-
tgja

87 k 8. Toimintakertomus ja tilikauden w-
loksen kasittely. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan johtokunnan tulis toimintakertomuk-
sessa tehda selkoa talousarviossa asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Toi-
mintakertomuksessa olis myds annettava tie-
toja sellaisista liikelaitoksen talouteen liitty-
vista olennaisidta asioista, joista @ olis te
tdva selkoa tulos- tai rahoituslaskelmassa
taikka taseessa. Toimintakertomus olis osa
litkelaitoksen tilinp&&tosta.

Pykdlan 2 momentin mukaan johtokunnan
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olis toimintakertomuksessa tehtéva esitys ti-
likauden tuloksen kasittelysta. Tilikauden tu-
loksella tarkoitettaisiin tilikauden yli- tai ali-
jé@maa ennen varaussiirtoja. Kunnalisen lii-
kelaitoksen ylijaé@maisesta tuloksesta voitai-
sin tehda investointivaraus. Liikelaitoskun-
tayhtyméassa varaus voitaisiin tehda maarat-
tyyn  investointisuunnitelmassa  olevaan
hankkeeseen koko tilikauden tuloksen ma&
réstd. Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitok-
sessa varauksen tekemista rgjoittais kunnan
ta kuntayhtyman kokonaistuloksen kehitys.
Tama tarkoittais, etté liikelaitos vois tehda
varauksen enintéén kunnan tai kuntayhtyman
ylij&@maerien médaraan. Ylijédmaeriin lasket-
man tilikauden yli- tai aijdama, kunnan ta
kuntayhtyman edellisten tilikausien yli- tai
alijédma seka kunnan tai kuntayhtyman omat
rahastot. Kunnan tai kuntayhtyman arvonko-
rotusrahastoa e laskettais ylijd&amaeraks,
koska arvonkorotusrahaston pédoman kasi-
teleminen ylijédmana tarkoittais pysyvien
vastaavien arvioitujen, mutta viela realisoi-
tumatta olevien luovutusvoittojen ennakkoon
tulouttamista ja sitomista varauksin.

Esityksen investointivarauksesta tekis joh-
tokunta liikelaitoksen tilinp&&toksen yhtey-
dessi. Varaussiirroista paéttéis valtuusto tai
yhtyméakokous tilinpdéattksen hyvéksymisen
yhteydessa.

87 | 8. Liikelaitoksen oma padoma. Pyka-
|&ssi saédettéisiin kunnan tai kuntayhtymén
kunnalliseen liikelaitokseen Sjoittamasta
omanpdaomanehtoi sesta pddomasta ja niiden
litkelaitokseen jéttéamista ylijéamaerista

Pykaéan 1 momentin mukaan liikelaitoksen
oma pddoma muodostuisi peruspddomasta,
arvonkorotusrahastosta seka oman pédoman
muista eristd&. Kunnan tai kuntayhtyman lii-
kelaitoksen oma pd&oma olis osa kunnan tai
kuntayhtymén omaa pédomaa. Oman pa&
oman ryhmittelyssa noudatettaisiin kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston taseohjeen ja lii-
kelaitosohjeen mukaista tasekaavaa. Kunnan
tai kuntayhtyman taseohjeen mukaan muun
oman pdaoman erid ovat muut omat rahastot,
eddlisten tilikausien ylijd&&ma (aijédmd) ja
tilikauden ylij&&ma (alijdéma). Liikelaitosoh-
jeen mukaisessa tasekaavassa e erikseen
mainita muita omia rahastoja, mik& e kui-
tenkaan estd perustamasta rahastoa taseoh
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jeen tarkoittamalla tavalla.

Pykadlan 2 momentin mukaan peruspéddoma
olis kunnan ja kuntayhtyman omanpa&a
omanehtoisesti liikelaitokseen tai liikelaitos-
kuntayhtym&&n sjoittamaa pddomaa. Liike-
laitosta perustettaessa kunnan tai kuntayhty-
man liikelaitokseen sirtémaa nettovaralli-
suutta vastaava paaoma merkittéisiin perus-
pddomaks. Nettovarallisuus laskettaisiin lii-
kelaitosta perustettaessa vahentamala liike-
laitokseen sirretyista varoista liikelaitokseen
sirretyt velat ja pakolliset varaukset. Osa
dirrettéavastd pddomasta  voitaisiin - merkita
my0s pitkdaikaiseks lainaks kunndta tai
kuntayhtymaltd. Kunnan ja kuntayhtyméan
litkelaitoksessa peruspédoma vois olla vain
liikelaitosta yllgpitéavan (niin sanotun isantéd-
kunnan) sijoittamaa padomaa. Muiden sopi-
muskuntien pitk&aikainen padomasijoitus -
lis isantdkuntamallissa kasitella vieraan
pddomanehtoisena sijoituksena. N&n tulis
menetalld, koska kuntalaissa & ole sfanndsta
kunnan asemasta toisen kunnan omistajana.

Liikelaitoskuntayhtyméssa  peruspadoma
jakaantuis jasenosuuksiin. S&8nnds edellyt-
tais, etta liikelaitoskuntayhtymdla tulis dla
peruspadoma, jonka perustedla jésenkunta-
osuudet voitaisin méaritella  Jasenosuutta
tarvittaisiin  peruspdéomakorvauksen suor i-
tusperusteena, yhdisteltéessa liikelaitoskun-
tayhtymaa jasenkunnan konsernitilinpaatok-
seen, médriteltdessd jasenen osuutta liikelai-
toskuntayhtyman nettovarallisuudesta j&se-
nen erotessa liikelaitoskuntayhtymésta tai lii-
kelaitoskuntayhtyméd purettaessa. Myos 83
8:n tarkoittaman rahoitusvastuun kohdistami-
sessa jasenkunnille voitaisiin kayttéa jasen
osuutta.  Peruspddoman jakaminen jasen
osuuksiin e kuitenkaan estéis jasenia sopi-
masta, ettd mainittujen korvausten, osuuksien
ja vastuiden médrdamisessa kaytettdisin
muuta perustetta kuin peruspddoman jasen-
osuutta. Peruspddoman korottamisessa ja
aentamisessa tulis noudattaa kirjanpitolau-
takunnan kuntgjaoston antamia ohjeitajalau-
suntoja.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin myos
liikelaitoksen velvollisuudesta suorittaa kor-
vaus peruspagomasta. Velvollisuus koskis
sekd kunnan tai kuntayhtyman liikelaitosta
ettd liikelaitoskuntayhtymad.  Korvauksen
mé&rasta pééttéis valtuusto tai yhtymakoko-

us. Korvauksen tulis vastata likiméérin kes-
kimaaréista pitkdaikaisen rahoituksen hintaa
kunta-alalla.  Kirjanpitolautakunnan kuntag-
oston liikelaitosyleisohjeen mukaan liikeai-
toksen suorittama korvaus peruspadomasta,
samoin kuin siséisen lainan korko kasitell&éan
tuloksesta riippumattomana kulueréna. Kun-
tgjaosto perustelee kuluks kirjaamista hin-
noittelun ennustettavuuden ja luotettavuuden
vaatimuksella, mika on valttémétonta erityi-
sesti silloin, kun kilpailua e ole tai kunnan
liikelaitos on médrédvassa  markkina-
asemassa. Pdédomakorvauksen késitteleminen
kuluerana eika osinkoon verrattavana, tulok-
sesta riippuvana korvauksena noudattais
myos edella 87 a 8:n perusteluihin kirjattua
Kustannusvastaavuusperiaatetta.

Pykdéan 3 momentissa sé&dettdisiin arvor-
korotusrahastosta oman pdaoman erdna. Ar-
vonkorotusrahasto muodostuis kirjanpitolain
pysyviin vastaaviin tehdyistéa arvonkorotuk-
ssta. Kirjanpitolain 17 8 :n mukaan arvonko-
rotuksia voidaan tehda maa-aueisiin ja -
syvien vastaavien djoituksiin. Muutoin ar-
vonkorotuksen muodostamisessa ja peruut-
tamisessa noudatettaisiin kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston taseohjetta.

Pykdlan 1 momentissa mainitusta oman
pddoman muista erista el séadettdis erikseen,
vaan erien sisdll6ssd ja niiden merkitsemises-
td taseeseen noudatettaisiin kirjanpitolauta-
kunnan kuntsjaoston ohjeistusta. Kuntgjaos-
ton taseyleisohjetta ja liikelaitosyleisohjetta
soveltaen liikelaitoksen muut oman pd&oman
erdt tarkoittavat muita omiarahastoja, edel-
listen tilikausien yli- tai alijéamaa ja tilikau-
den yli- tai alija@maa.

Muista omista rahastoista liikelaitoksessa
kysymykseen tulisivat vahinkorahasto ja $
joitusrahasto. Vahinkorahaston tarkoituksena
on varautua vastaisiin menetyksiin. Vahinko-
rahaston kartuttamista ja kayttamista koske-
vat kirjaukset tulee kuntajaoston taseohjeen
mukaan tehda tulodlaskelman kautta. Vahin-
korahaston pé&omaa vastaan e voi kirjata
menoa.

Liikelaitoskuntayhtyméssa  vahinkorahas-
ton lisdks voidaan perustaa myos sijoitusra-
hasto. Rahastoon voidaan merkita sellaisia
jésenkuntien pysyvaiduonteisia pééomasijoi-
tuksia, joita e gsdlytetd peruspédomaan,
mutta jotka kuitenkin mééritell88n jéasenkun-



takohtai sesti.

Liikelaitoksen edellisilta tilikausilta kerty-
nyt yli- tai alijdéama ja tilikauden yli- tai ali-
jé@ma esitetéddn omassa padomassa erikseen.
Alijdama esitetdan oman padoman vahen-
nyserdnd eiké sitd voida esittda taseen vas
taavien puoldla.

Edéllisen tilikauden ylij&&man siirtdmisesta
liikelaitoksen peruspddomaan tai rahastoon
paéttda valtuusto tai yhtyméakokous. Liikelai-
toskuntayhtymén edellisen tilikauden ylijaa-
man dgirtamisestd  jasenkunnille ta -
kuntayhtymille pééttéa yhtymékokous €llei
perussopimuksessa ole muuta sovittu.

Kuntg aoston liikel aitosylei sohjeen mukaan
kunnan liikelaitoksen ylijaédmasta voidaan
tehda sirto kunnan oman pd&&oman muuhun
erdan. Siirto tehdaén taloin  litkelaitoksen
taseessa edellisten tilikausien ylijédmasta ra-
ha- tai yhdystilgja vastaan ja kunnan taseessa
valtuuston pédéttamaan oman pddoman eréan
kunnan raha- tai yhdystileja vastaan.

Alijdaman kattamiseen rahasto- ja perus-

paddomasta sovelletaan kunnan liikelaitokses
sa lain 65 8&n 3 momentin perusteluihin kir-
jattua ohjeistusta. Ohjetta soveltaen kunnan
iikelaitoksen alijadma katetaan tilinpaétosta
seuraavan vuoden kirjanpidossa edellisten ti-
likausen ylijgdmasta maéraén, mihin taseen
ylijgamaerdt riittévéat. Alijdaman kattaminen
rahastopadomista vois tapahtua vain erityi-
sestd syysta ja pddoman aentamisen tulisi ol-
la luonteeltaan pysyvéd Arvonkorotusrahas-
toa @ voitais kayttaa aijdaman kattamiseen,
koska rahaston pd&goman muuttaminen on si-
dottu maa-dueiden ja arvopapereiden ar-
vonmuutoksiin. Alijééman kattaminen taseen
sisdlla investointivarausta vastaan ei olis an-
nettujen kirjanpito-ohjeiden mukaista, vaan
varauksen purkaminen tulee tehda tulosvai-
kutteisesti varauksen kohteena olleen hark-
keen toteuduttua.

Kuntalain 65 8&n 3 momentin perustelujen
mukaan kertynytta alijédmaa voidaan kattaa
kunnan peruspaddomasta maaréatyin edellyty k-
sin. Peruspd&oman aentamisen perusteena
voi olla pysyvien vastaavien maaran py/syva
aentuminen joko omaisuuden luovutuksen,
menetyksen tai ylimééraisen poiston taikka
arvonalentumisen seurauksena.  Peruspaéa
omaa e kuitenkaan tulis aentaa enempda
kuin peruspddoman ja pitkdaikaisen vieraan
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pddoman yhteilsmadra ylittda pysyvien vas-
taavien madran. Mainitut peruspagomaa kos-
kevat rgjoitukset tulee ottaa huomioon kun-
nan liikelaitoksen peruspddomaa a ennettaes:
sa.

Kuntalain 86 8:n 1 momentin mukaan kun-
tayhtyman liikelaitokseen ja liikelaitoskun-
tayhtymaan e sovelleta 65 § 3 momentin ta-
louden tasapainottamista koskevia sd8nnok-
sd Kuntayhtyma ja liikelaitoskuntayhtyma
eiva siten ole velvoitettu laatimaan toimen-
pideohjelmaa, vaikka taseen aijédméai e ta-
loussuunnitelmassa saatais katettua. Perus-
pddoman kayttamista alijaééman kattamiseksi
e my6skadn laissa ole rgjoitettu.

Kuntayhtyméassd ja liikelaitoskuntayhty-
méssa sovelletaan kuitenkin 69 8:n s&annosta
yhtymahallituksen tai johtokunnan velvolli-
suudesta tehda toi mintakertomuksessa selkoa
talouden tasapainotuksesta paéttyneella tili-
kaudella sek& voimassaolevan tal oussuunni-
telman riittavyydestd talouden tasapainotta-
miseks. Samoin kuntayhtyman ja liikelaitos-
kuntayhtyman tarkastus autakuntaan sovelle-
taan 71 8&n 3 momentin s&nndsta koskien
velvoitetta arvioida liikelaitoksen tai liikelai-
toskuntayhtymén talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sek& voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyytta.

Kirjanpitolautakunnan kuntgaosto on lau
sunnossaan 36/26.10.1998 ohjeistanut kurn-
tayhtyman tilikauden tuloksen kéasittelya
Mainittua lausuntoa soveltaen kuntayhtymén
lilkelaitoksessa ja liikelaitoskuntayhtymassa
yhtymakokous voi p&ittda, jollel perussopi-
muksessa ole muuta sovittu, aijéaman kat-
tamisesta peruspédomasta tai  jasenkunnan
suorittamalla  toiminta-avustuksella  silloin,
kun jakoperusteena ovat peruspddoman @
senkuntaosuudet. Jos alijédman kattamisen
jakoperusteeksi on sovittu palvelujen kayton
suhde, tulee lausunnon mukaan alijédma kat-
taa lisddmalla myyntituloja suoritehinnoitte-
lua tarkistamalla.

87 m 8. Lainanotto ja takaukset. Pykaléssa
séadettéisiin toimivallan sirrosta lainaotossa
ja takauksen ja muun vakuuden antamisesta.
Pykdlan 1 momentin mukaan johtokunta
paittais liikelaitoksen lainanotosta johto-
s8annon tai perussopimuksen méaardamissa
rajoissa. Liikelaitoskuntayhtyma&ssa lainanot-
toa koskeva toimivalta kuuluisi johtokunnalle
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lahtokohtaisesti silla perustedla, etta johto-
kunta hyvéksyessédn talousarvion ja —
suunnitelman pééttéis muutoinkin talouden,
rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista.
Johtos88nndssa voitaisin kuitenkin asettaa
rgjoituksia johtokunnan lainanottoa koske-
valle toimivallale. Johtokunnan patosvaltaa
varainhoitovuoden lainanotossa rgjoittaisivat
my0s yhtymakokouksen talousarviota koske-
vat kehystavoitteet.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksessa
johtokunnan toimivalta lainanotossa olisi lii-
kelaitoskuntayhtymaé rgjatumpi. Lainan ot-
tamisesta padttaminen kuuluu 13 8:n mukai-
sesti vatuustolle, joka kuitenkin voi Sirtéé
toimivaltansa muullekin viranomaiselle. Val-
tuusto péaéttda lainanoton méérasta talousar-
Viossa, jossa se voi my6s muuttaa johtokun-
nan talousarvioesityksen mukaista lainanat-
toa. Néin olisi mahdollista menetell&a silloin-
kin, kun toimivata lainanotossa olis 1&ht&-
kohtaisesti sirretty johtokunnalle. S&8nnok-
sen tarkoituksena e ole ohjata toimivallan
sirtdmistd lainanotossa yksin johtokunnan
péitosvaltaan. Toimivatuudet lainanoton
kilpailuttamisessa ja nostojen &oittamisessa
voisivat edelleen olla keskitetyt kunnan tai
kuntayhtyman hallitukselle tai rahoitugoh-
dolle, jos menettelya pidetéén erkoituksen
mukaisena.

Kunta ja kuntayhtyma vois antaa vieraan
Eééqman ehtoista rahoitusta kunnallisdlle lii-

elaitokselle. Liikelaitoskuntayhtyméssa lai-
nanotto jasenkunnilta téyttéd vieraan paé&
oman rahoituksen tunnuspiirteet. Samoin u-
koisena vieraana pdaomana kasitelldan isén
takuntamallin  mukaisen liikelaitoksen lai-
nanottoa muilta sopimuskunnilta kuin isanté-
kunnalta.

Kunta ja kuntayhtyma voi antaa pédomara-
hoitusta omalle liikelaitokselle my0s vieraan
pddoman ehdoin siten, ettéd pddoma palaute-
taan madrégjassa tai muutoin maaréttyjen eh-
tojen tayttyessa. Téllaista pddomarahoitusta
kasitell&an lainan tapaan dten, ettéd pddoma
merkittdisin liikelaitoksen taseen vieraaseen
p&domaan. Kunnan ja kuntayhtyman tilinpaé-
tOksessa omalle litkelaitokselle annetut lainat
eliminoidaan sisdisina saatavina ja velkoina.

Pyk&lan 2 momentissa séédettéisiin takaus-
sitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta
toisen velasta Kunnalisen liikelaitoksen

toimintaan liittyvan takaussitoumuksen tai
vakuuden antamisesta toisen velasta pésttéis
valtuusto tai yhtymakokous.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan kevail-
[& 2007. Lain konsernitilinp&étosta ja sen li-
sétietoja koskevaa 68 aja 69 8:8a sovellettai-
sin ensmmaisen kerran vuonna 2009 |aadit-
taessa vuoden 2008 tilinpd&tosta ja toiminta-
kertomusta. Vuoden 2006 ja 2007 konserni-
taseen ja sen liitetietojen laatimisessa sovel-
lettaisiin lain voimaantullessa voimassa ol lut-
ta 68 8:n 4 momenttia (578/2006).

Lain 69 8n 1 momenttia selvityksen anta-
misesta valtuuston kuntakonsernille asetta-
mien tavoitteiden toteutumisesta ja 71 8:n 2
momenttia tarkastusautakunnan mainittujen
tavoitteiden arvioimisesta ja tarkastuksen yh-
teensovittamisesta sekd 73 8:n 1 momentin 4
kohtaa konsernivalvonnan asianmukaisuuden
tarkastamisesta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran laadittaessa ja tarkastettaessa kunnan
tilinpadtdsta ja siihen kuuluvaa konsernitaset-
taja sen liitteita vuodelta 2007.

Kunnallisen liikelaitoksen tulis 1 tammi-
kuuta 2009 lukien tayttda 10 a luvun taloutta
ja hallintoa koskevien s&anndsten mukaiset
edellytykset ja lisdks perustamisesta tulis
olla erillinen perustamispdatts. Molempien
edellytysten tayttyessa kyseessa olis kunnal-
linen liikelaitos. Laissa taoudelle ja hdlin-
nolle asetettujen edellytysten jadessa tayt-
tyméttd tai perustamispadioksen puuttuessa
kyseessa e olisi kunnallinen liikelaitos vaan
jokin muu kunnan yksikkd. Lain 10 a luvun
sdannoksia sovellettaisiin 87 a 8:n mukaisella
perustami spaétoksella perustettuun kunnalli-
seen liikelaitokseen padtoksessd mainitusta
gjankohdasta lukien. Ennen vuotta 2009 teh-
tavassa perustamispadioksessi e olis mah
dollista paéttag, etta 10 aluvun soveltaminen
alkais myohemmin kuin 1 tammikuuta 2009.

Liikelaitos- tai liikelaitoskuntayhtyma —
nimikettd vois 1 tammikuuta 2009 akaen
kayttéd vain liikelaitos, johon sovellettaisin
tdman lain 10 a luvun sd&nnoksia. Saannok-
sen tarkoituksena on selkeyttda nykytilaa si-
ten, ettd liikelaitokseks voitaisin nimittéa
vain lain mukaisesti perustettuja kunnallisia
lilkelaitoksia. Laissa e edellytettéis, ettéa en



nen 1 tammikuuta 2009 liikelaitos —nimiketta
kaytténeet yksikot muutettaisiin 10 a luvun
mukaisiksi. Tdlaiset ykskot eivé kuiten
kaan enda vois kayttda liikelaitos —nimiketta.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain téytantéonpanon eddlyttémiin toimenpi-
teisin.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksen suhde perustudakiin tulee arvioi-
tavaks 18hinnd kunnallisen liikelaitoksen
tehtdvien osata suhteessa perustudain 124
§:88n sek& yhtei sojadvisadnnokseen ehdotet-
tavan poikkeuksen osdta perustudain 21
8:aan.

Tehtavien sirto kunnalisdle liikelaitoksdlle

Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtéva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lalla tai lain nojalla, jos
sen on tarpeen tehtévéan tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseks elké vaaranna perusoike-
uksia.

Ehdotettavan 87 a 8:n mukaan kunnallinen
liikelaitos voitaisiin perustaa liiketoimintaa
tai liiketalouddlisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtavéd varten. S&annos tekis
mahdolliseks myos viranomaistehtavien siir-
ron kunndlisdlle liikelaitokselle toisin kuin
valtion liikelaitod aki.

Kunnalinen liikelaitos toimis joko osana
kuntaa tai kuntayhtymaa olematta itsendinen
oikeushenkil0 tai itsendisena oikeushenkil6-
na liikelaitoskuntayhtymana. Kunnallisen lii-
kelaitoksen toimielimet olisivat kuntalain 17
8:n mukaisia toimielimié ja niissa paétokset
tehtéisiin lain ta johtosddnnén perusteella
virkavastuulla. Liikelaitoksen johtgja toimis
virkasuhteessa kuntaan, kuntayhtymaan tai
liikelaitoskuntayhtymaan. Liikelaitoksen
paatoksin haettaisin muutosta hallintotuo-
mioistuimessa.  Ehdotettavien muutoksien
tarkoituksena on selkeyttdd liikelaitoksen
toimintaa ja taloutta, mutta e muuttaa sen
asemaa muutoin. Liikelaitoksen perustamisen
ehdotettujen tehtévien hoitamiseks e voida
katsoa olevan ridtiriidassa perustusain 124
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8&n kanssa, koska kyseessd e ole julkisen
halintotehtavan sirto muulle kuin viran-
omaiselle.

Y hteisojaévia koskeva poikkeus ja hyvén
hallinnon periaatteet

Perustudain 21 8&n 2 momentin mukaan
lains&étdjan on turvattava hyvén halinnon
takeet lallla. Hyvan hallinnon takeilla tarkoi-
tetaan Eaitsi vaatimuksia asanmukaisesta ja
viivytyksettbmastd  viranomaistoiminnasta
my0s yksilon ennakollista oikeusturvaan liit-
tyvid menettelyllisa vaatimuksia. Asanmu-
kaisen kasittelyn vaatimuksella tarkoitetaan
muun muassa Virkatoiminnan puolueetto-
muutta.

Ehdotettua kunnissa ja kuntayhtymissa so-
vellettavaa halintolain  yhtei soj&aviyssaan-
nostd koskevaa poikkeusta sovellettaisiin
kunnan luottamushenkildon, viranhaltijaan
tai tyontekijadn, joka toimii kunnalisen litke-
laitoksen, kuntakonserniin kuuluvan tytér
teisbn tai kuntayhtyman hallituksen, halin
toneuvoston tai niihin rinnastettavan toimie-
limen jésenend tai toimitugohtgjana tai Sita
vastaavassa asemassa. Poikkeuksen tarkoi-
tuksena olis vahvistaa omistgjaohjausta &-
kemalla mahdolliseks saman henkilon osal-
listuminen paétoksentekoon seka tytaryhtei-
sissa ettd kunnassa. Y htel sojédvisdannok-
seen tehtévéa poikkeusta e kuitenkaan sovel-
lettais poikkeuksetta. Henkil olis esteelli-
nen, jos liikelaitoksen, kuntayhtyman, yhtei-
son tai saétion ja kunnan edut olisivat ristirii-
dassa tal asian tasapuolinen kasittely edellyt-
tais, ettel henkilo osallistu asian kasittelyyn.
Tdlaon pyritt?/ varmistamaan hallinnon puo-
lueettomuus tilanteissa, joissa on muita osa-
puolia tai joissa kunnan ja sen tytéryhteison,
liikelaitoksentai kuntayhtyman edut ovat ris-
tiriidassa. Ehdotus ei talté osin ole ongelmal-
linen perustuslain kannalta.

Edella olevan perusteella katsotaan, etté la-
kiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lain-
sadtami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 13 8&:n 2 momentin 1
kohta, 52 &:n 4 momentti, 68, 69, 71 ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 52 8n 4 momentti |as-
sa 1034/2003 seké 68, 69 ja 71 § laissa 578/2006; seka

lisatdan lakiin uus 16 a, 25 aja 68 a §, sitd mainitulla lailla 578/2006 kumotun 70 8:n tilal-
leuus 70 8 sekd lakiin uus 10 aluku seuraavasti:

13§

Valtuuston tehtavat

Valtuuston tulee:

1) pééttéd kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden keskeisista tavoitteista
seké konserniohjauksen periaatteista;

16a8§
Kuntakonserni
Y hteiso, jossa kunnala on kirjanpitolain 1
luvun 5 8ssa tarkoitettu maéraysvalta, on
kunnan tytaryhteiso. Kunta tytéryhteisineen
muodostaa kuntakonsernin. Mité téssa laissa
séadetéén kunnan tytéryhteisostd, sovelletaan
my6s kunnan méérdysvaltaan kuuluvaan sé&-
160N,
3luku

Kunnan muu hallinto

25a8

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnan-

halitus, kunnanjohtgja tai pormestari ja muut

johtosdanntssa maaratyt viranomaiset

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohja-
uksesta ja konsernivalvonnan jarjestémisesta.

528
Estedlisyys

Hallintolain 28 &n 1 momentin 5 kohtaa &i
sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viran-
haltijaan tai tyontekijaan, vaikka téma olis
mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa ase-
massa kunnallisessa liikelaitoksessa, kun-
tayhtymassa, kuntakonserniin kuuluvassa yh-
tersissa tai saatiossa. Henkild on kuitenkin
estedlinen, jos kunnan ja liikelaitoksen, kun-
tayhtyman, yhteison tai séétion edut ovat ris-
tiriidassa keskendén takka asian tasapuoli-
nen kasittely edellyttda, ettel henkild osalistu
asan kasittelyyn. Myosk&an hdlintolain 28
8:n 1 momentin 6 kohtaa & sovelleta kunnas-

68§
Tilinpaatos

Kunnan tilikaus on kalenterivuos. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta -



linp&&tos tilikautta seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessa ja annettava se tilin-
tarkastgien tarkastettavaks sekd tilintarkas-
tuksen jalkeen saatettava se valtuuston kési-
teltédvaks kesdkuun loppuun mennessi.

Tilinpaétokseen kuuluvat tase, tulodaskel-
ma, rahoitudaskelma ja niiden liitteena ole-
vat tiedot seka talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus.

Tilinpaé&toksen tulee antaa oikedt ja riittavat
tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta. Téta varten tarpeelliset
lisdtiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpédtoksen allekirjoittavat kunnanhalli-
tuksen jasenet sekd kunnanjohtga tai por-
mestari.

68ag
Konser nitilinpaétds

Kunnan, joka tytéryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisdllyttaa ti-
linpaétokseensa konsernitilinpaatds. Konser-
nitilinpdétds tulee laatia samata pavéta
kuin kunnan tilinp&étos.

Konsernitilinpdétos laaditaan konserniyh-
teistjen taseiden ja tulodaskelmien seké nii-
den liitetietojen yhdistelmana. Konsernitilin-
ﬁéatbkseen sisdllytetadn lisdks konsernin ra-

oitudaskelma, jossa annetaan selvitys kun-
takonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoi-
tuslaskelma saadaan jéttaa |aatimatta, jos se-
ka paéttynedta tilikaudelta etté sita vaitto-
masti edelténeelta tilikaudelta tytéryhteisojen
yhteenlaskettu liikevaihto tai sita vastaava
tuotto on ale 200 000 euroa. Konsernitulos-
laskelma ja konsernin rahoituslaskelma on
kuitenkin aina laadittava, jos seka paéttyned-
ta tilikaudelta etta sita vaittomésti edeltd-
neeltd tilikaudelta tytéryhteistjen taseiden
yhteenlaskettu arvo on ylittanyt yhden kol-
masosan kuntakonsernin pagttynytta tilikaut-
ta edeltaneen tilikauden tasearvosta.

69 §

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettéva salvi-
tys vatuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten  tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on myds annettava tietoja sellai-
sista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liit-
tyvistd olennaisista asicista, joista e ole teh
tava selkoa kunnan tai kuntakonsernin ta-
seessa, tulodaskelmassa tai rahoitusaskel-
massa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jédmad, toimintakertomuksessa on tehtéva
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittévyydesté talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtéva esitys tilikauden tul oksen késit-
teysta

708

Tytaryhteison tiedonantovel vollisuus

Kunnan tytéaryhteison halituksen tai sita
vastaavan toimielimen on annettava kunnan-
halitukselle  kuntakonsernin  talouddllisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tulok-
sen laskemiseen tarvittavat tiedot.

718

Tarkastud autakunta

Vdtuusto asettaa tarkastudautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien halinnon
ja talouden tarkastuksen jérjestamista varten.
Lautakunnan puheenjohtgjan ja varapuheen-
johtgjan tulee olla vatuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava val-
tuuston péétettavéat halinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovat-
ko valtuuston asettamat toiminnaliset ja t&-
loudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet.  Tarkastudautakunnan
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on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisé-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jédmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella seké& voimassa olevan tal oussuunni-
telman ja toimenpideohjel man riittéavyytta.

IVaalikelpoinen tarkastudautakuntaan e
ole:

1) kunnanhallituksen j&sen;

23 apulai spormestari;

3) henkil®, joka on kunnanhallituksen jase-
nen, kunnanjohtgjan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain 28 &n 2 ja 3 no-
mentissa tarkoitettu |&heinen;

4) kuntaan ta kunnan méaardamisvallassa
olevaan yhteisoon tai sétioon pysyvaisluon
tei sessa pal vel ussuhteessa oleva; elka

5) henkil®, joka e ole vaalikelpoinen kur-
nanhallitukseen.

738
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastgjien on viimeistdan toukokuun
loppuun mennessa tarkastettava hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinp&étos. Tilintarkas-
tgjien on tarkastettava:

1) onko kunnan halintoa hoidettu lain ja
valtuuston pdétosten mukai sesti;

2) onko kunnan tilinp&&tos ja siihen kuulu-
va konsernitilinpd&tts laadittu tilinpadtoksen
laatimista koskevien saénndsten ja madrays-
ten mukaisesti seké antavatko ne oikeat ja
riittavét tiedot tilikauden toiminnasta, talou-
desta, taloudellisesta kehityksestd ja taloudel-
lissta vastuista;

3) ovatko vationosuuksien perusteista ja
kaytosta annetut tiedot oikeita; seka

4) onko kunnan sisdinen valvonta ja kon-
sernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastgjan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia erityisia oh-
Jeita, jolleivét ne oleridtiriidassa lain, kunnan
johtosééntdjen tai hyvan tilintarkastustavan
kanssa.

Havaitsemistaan epakohdista tilintarkasta-
jien on ilmoitettava viipymétta tarkastudau-

takunnalle ja tarvittaessa myds kunnanhalli-
tukselle.

10 aluku
Kunnallinen liikelaitos
87a8

Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtavét

Kunta tai kuntayhtym& voi perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liike-
taloudellisten periaatteiden mukaan hoidetta-
vaa tehtavda varten. Liikelaitoksen perusta-
minen edellyttéa erikseen tehtévaad paatosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kay-
tetédn nimitysta kunnan liikelaitos ja kun-
tayhtyman perustamassa kuntayhtyman liik e-
laitos Liikelaitoksen nimessa tulee olla sana
liikelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdes-
si perustamasta kuntayhtymasta, jonka teh-
tdvana on kunnalisen litkelaitoksen yll&pi-
taminen, kaytetdan nimitysta liikelaitoskun-
tayhtyma. Téallaisen liikelatoksen nimessa
tulee olla sana liikelaitoskuntayhty mé.

Kunnan tai kuntayhtymén litkelaitoksen
tehtavista méérdtédn johtosddnnossa. Liike-
laitoskuntayhtyman tehtévistd on sovittava
perussopimuksessa.  Liikelaitoskuntayhty-
masta on voimassa, mitéd tassa laissa sdade-
t&an kuntayhtymastg, jollel téssi luvussa toi-
Sn saadeta.

87b8
Liikel aitoskuntayhtyman yhtymakokous

Liikelaitoskuntayhtyman paétosvaltaa kéayt-
tavét jasenet yhtymakokouksessa, johon kun-
tayhtyman j&senet valitsevat edustgjansa k-
hunkin kokoukseen erikseen. Y htyméko-
kousedustgjan valinnasta kunnassa séadetéan
81 &n 3 momentissa. Liikelaitoskuntayhty-
man jasenena olevassa kuntayhtyméssa yh
tymakokousedustajan valitsee 78 8:n 3 no-
mentin 4 kohdassa tarkoitettu kuntayhtyman



toimidlin.

Y htymékokouksen tehtévana on:

1) péaittéa liikelaitoskuntayhtyman keskei-
gstd toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-
teista;

2) hyvéksya liikdaitoskuntayhtyman johto-
séanto;

3) valita liikelaitoskuntayhtyman johtokun-
ta, tarkastusautakunta ja muut toimielimet,
joiden valintaa el ole johtosdanndssa siirretty
johtokunnalle;

4) pédttéa luottamushenkildiden taloudel-
listen etuuksien perusteista;

5; valitatilintarkastgjat; seka

6) hyvaksya tilinpaatts ja pééttéa vastuu-
vapaudesta.

87c8§

Johtokunta

Kunnallisdlla liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen vavon
nan asianmukai sesta jarjestamisesta.

Johtokunnan tehtévana on:

1) paittéa liikelaitoksen toiminnan kehit-
tdmisesta valtuuston tai yhtymakokouksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa seka seurata tavoitteiden
saavuttamista ja raportoida niiden saavutta-
misesta;

2) hyvéksya liikelaitoksen tdousarvio ja
-suunnitelma;

J) vdlita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollel johtosdénnGssa toisin maaréta;

4) paéttaa litkelaitoksen investoi nneistalja
muista pitkévaikutteissta menoista, jollel
johtosdanndssa toisin maaraté;

5) paéttéa liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua jajollel johto-
sadanndssa toisn méarété ja edustaa kuntaa ja
kéyttéd sen puhevaltaa liikel aitoksen tehtava-
aluedlla

Johtokunnan muista tehtavistda méaérétaén
johtos88nndssi.

Liikelaitoskuntayhtyméssa muista kuin yh-
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tymakokoukselle kuuluvista asioista paéttaa
johtokunta, jollei kysymys ole johtgjalle 87 d
8:n mukaan kuuluvasta asiasta tai jollei toi-
mivataa ole sirretty johtgjale tai muulle vi-
ranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon e sovelleta 81 §:n 4 momenttia.

87d8§
Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja,
joka on virkasuhteessa kuntaan tai kuntayh-
tymaan. Johtgja johtaa ja kehittda johtokun-
nan alaisena litkelaitoksen toimintaa, huoleh-
tii liikelaitoksen hallinnosta seka talouden-
hoidon ja sisdisen valvonnan jérjestdmisesta.

Johtgjan on huolehdittava johtokunnan paé-
tOsten taytantdonpanosta ja annettava johto-
kunnalle tieto liikelaitoksen toiminnan kan-
nalta merkittévista toimenpitei sté ja tapahtu-
mista.

Johtgjalla on oikeus kayttéa puhevaltaa joh-
tokunnan puolesta, jollel johtosdénndssa toi-
sin méarédta.

87e8§

Kunnan tai kuntayhtymén liikel aitoksen ta-
lousarvio ja — suunnitelma

Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma
on kunnan tai kuntayhtyman talousarvion ja
-suunnitelman erillinen osa.

Johtokunnan on vatuuston tai yhtymako-
kouksen padttdmassa madraaj assa tehtavasil-
le esitys liikelaitoksen seuraavan kalenteri-
vuoden talousarvioks sekéd taloussuunnitel-
maks kolmeks ta useammaks vuodeks
(suunnittelukausi). Talousarviossa ja -suun-
nitelmassa on tulodaskelma-, investointi- ja
rahoitusosa. Talousarviovuos on suunnitte-
lukauden ensmméinen vuos.

Kunnan tai kuntayhtymén talousarviossa
asetetaan liikelaitoksen toiminnalliset ja &
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loudelliset tavoitteet. Liikelaitosta sitovia
meno- ja tuloeria kunnan tai kuntayhtyman
talousarviossa ovat korvaus kunnan tai kun-
tayhtymén sjoittamasta pédomasta, kunnan
tai kuntayhtymén toiminta-avustus kunnalli-
sdlle liikelaitokselle sekd kunnan tai kuntayh-
tyman pddomasijoitus liikelaitokseen ja liike-
laitoksen pd&oman palautus kunnalle tai kun-
tayhtymdlle.

Johtokunnan on pé&itettdva liikelaitoksen
seuraavan vuoden talousarviosta viimeistdan
vuoden loppuun mennessa kunnan tai kun-
tayhtyman talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden seka meno- ja tuloerien mukai-
Sestl.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava liikelaitoksen talous-
arviota. Siihen tehtévistd muutoksi sta paéttéa
johtokunta.

8718

Liikelaitoskuntayhtymén talousarvio ja—
suunnitelma

Johtokunnan on kunkin vuoden loppuun
mennessa  hyvaksyttava liikelaitoskuntayh-
tymdle seuraavaksi kaenterivuodeks talo-
usarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessi joh
tokunnan on hyvaksyttava myos taloussuun-
nitelma kolmeks ta useammaks vuodeks
(suunnittelukausi).  Talousarviovuos  on
suunnittelukauden ensimméinen vuosi.

Taousarviossa ja -suunnitelmassa hyvak-
sytéan liikelaitoskuntayhtyman toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa on
tulodaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Taousarvio ja -suunnitelma on laadittava
dten, ettd  edelytykset  liikelaitos-
kuntayhtymén tehtévien hoitamiseen turva-
taan.

Liikelaitoskuntayhtyman toiminnassa ja ta-
loudenhoidossa on noudatettava tal ousarvio-
ta. Siihen tehtévista muutoksista p&éttéa joh-
tokunta.

8798

Liikelaitoksdlle maksettava tuki tai toimi nta-
avustus

Kunta tai kuntayhtyma voi myontéa liike-
laitokselle tukea tai toiminta-avustusta méa-
rétyn tehtdvan hoitamisesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseks. Tuki ta toiminta-
avustus & saa olla enemman kuin, mité ovat
tehtdvan hoitamisesta liikelaitokselle aiheu-
tuvat kustannukset. Kunnan tuki ja toiminta-
avustus on ilmoitettava erikseen liikelaitok-
sen tilinp&étoksessa

87h§

Kirjanpitovelvollisuus

Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettava kunnan tai kuntayh-
tyman Kirjanpidossa.

Liikelaitoskuntayhtymd on kirjanpitovel-
vollinen ja sen kirjanpidosta ja tilinpa&tok-
sesté on sen lissksi, mité tassa laissa saade-
taan, soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpi-
tolaissa (1336/97) saadetdan.

Kirjanpitolautakunnan kuntgjaosto antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdman
lan 68-70 8:n soveltamisesta kunnallisessa
liikelaitoksessa.

8718

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen ti-
linpaétos

Liikelaitoksen tilikaus on kalenterivuos.
Johtokunnan on laadittava tilikaudelta erillis-
tilinpd&tds ja annettava se tilintarkastgien
tarkastettavaks seké saatettava se kunnanhal-
lituksen tai yhtymahallituksen késiteltavaks.

Tilinp&&tokseen kuuluvat tase, tulosaskel-



ma, rahoitudaskelma ja niiden liitteena ole-
vat tiedot seka talousarvion toteutumisvertai-
lu ja toimintakertomus. Tilinpé&toksen tulee
antaa oikeat ja riittavét tiedot liikelaitoksen
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta. Tata varten tarpeelliset lisdtiedot on
ilmoitettava liitetiedoissa. Liikelaitoksen eril-
ligtilinpdétds yhdistelladn kunnan ta kun-
tayhtyman tilinpa&tok sessa.

Tilinp&&toksen alekirjoittavat johtokunnan
jésenet jajohtgja.

87)8
Liikelaitoskuntayhtyman tilinpaéatos

Liikdaitoskuntayhtyméan  tilinpd&toksen
|aatimisesta on voimassa, mita taman lain 68
ja 68 a 8:ss4 séadetdn.

87k 8

Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen ké&-
Sittely

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintaker-
tomuksessaan esitettéva selvitys liikelaitok-
selle asetettujen toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta. Toiminta-
kertomuksessa on my¢s annettava tietoja sel-
lasista liikelaitoksen talouteen liittyvista
olennaisista asioista, joista e ole tehtéva sdl-
koa tulos- tai rahoituslaskelmassa taikka ta-
seessa

Johtokunnan on  toimintakertomuksessa
tehtava esitys tilikauden tuloksen késittelys-
ta. Kunnan tai kuntayhtyméan liikelaitoksen
tilikauden tuloksesta voidaan tehda inves-
tointivaraus enintéén kunnan tai kuntayhty-
man ylijdé&maerien maéréan.

8718
Liikelaitoksen oma paaoma

Liikelaitoksen oma pédoma muodostuu pe-
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ruspdédomasta, arvonkorotusrahastosta sekéa
oman padoman muista erista.

Peruspddoma on kunnan tai kuntayhtyman
omanpadomanehtoinen sijoitus, josta liikelai-
tos suorittaa korvauksen. Liikelaitoskuntayh-
tymassa peruspdaoma jakaantuu jasenosuuk-
gin.

Arvonkorotusrahasto muodostuu pysyviin
vastaaviin tehdyista arvonkorotuksista.

87m§g
Lainanotto ja takaukset

Liikelaitosta varten otettavasta lainasta
pa&&itda johtokunta johtosdannon tai perusso-
pimuksen maar&8amissa ragj oissa.

Takaussitoumuksen ja muun vakuuden ar
tamisesta toisen velasta pé&éttéa valtuusto tai
yhtymékokous.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 68 aja 69 8:84 sovelletaan ensimmai-
sen kerran vuonna 2009 |aadittaessa vuoden
2008 tilinpd&atdstd ja toimintakertomusta.
Vuoden 2006 ja 2007 konsernitaseen ja sen
liitetietojen laatimisessa sovelletaan tdméan
lain voimaantullessa voimassa dlutta 68 8:n
4 momenttia. Lain 69 &n 1 momenttia salvi-
tyksen antamisesta valtuuston kuntakonser-
nille asettamien tavoitteiden bteutumisesta,
71 &n 2 momenttia sekd 73 §&:n 1 momentin
4 kohtaa konsernivalvonnan asianmukai suu-
den tarkastamisesta sovelletaan ensimmaéisen
kerran tarkastettaessa kunnan tilinpdatosta ja
siihen kuuluvaa konsernitasetta ja sen liitetie-
toja vuodelta 2007.

Lain 10 a lukua sovelletaan 87 a &:n mur
kaisesti perustettuun kunnalliseen liikelaitok-
seen perustami spadtoksessd mainitusta gjan-
kohdasta, kuitenkin viimeistéén 1 paivasta
tammikuuta 2009. Liikelaitos tai liikelaitos-
kuntayhtyma —nimikettd voi 1 pavaga tam-
mikuuta 2009 kayttda vain liikelaitos, phon
sovelletaan taman lain 10 a luvun s3annok-
sé

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

paivana
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lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teigin.

Helsingissa 17 paivana marraskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 17 paivana maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 13 &:n 2 momentin 1
kohta, 52 8&:n 4 momentti, 68, 69, 71 ja 73 §, sdlasina kuin niista ovat 52 8:n 4 momentti |as-
sa1034/2003 seké 68, 69 ja 71 § laissa 578/2006; seké

lisatadn lakiin uus 16 a 25 aja 68 a §, sitd mainitulla lailla 578/2006 kumotun 70 8:n tilal-
leuus 70 § sekalakiin uus 10 aluku seuraavasti:

Voimassaoleva |l aki

138§
Valtuuston tehtavat

Valtuuston tulee:
1) p&éttéa toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista;

Ehdotus

138§
Valtuuston tehtavat

Vatuuston tulee:

1) p&éttéd kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden keskeissta tavoitteista
seka konser niohjauksen periaatteista;

16a8

Kuntakonserni

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain
1 luvun 5 8:ss4 tarkoitettu maaraysvalta, on
kunnan tytaryhteisd. Kunta tytaryhteisoi-
neen muodostaa kuntakonsernin. Mita téassa
laissa sdadetddn kunnan tytaryhteisosta,
sovelletaan myGs kunnan maaraysvaltaan
kuuluvaan saatioon.
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Voimassaoleva laki

528§
Estedllisyys

Hallintolain 28 &n 1 momentin 5 kohtaa
e sovelleta kunnan liikelaitokseen. Myo6s-
kaédn hallintolain 28 8&:n 1 momentin 6 koh-
taa e sovelleta kunnassa.

68 §
Tilinpaatods

Kunnan tilikaus on kalenterivuosi. Kur-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta -
linp&&tos tilikautta seuraavan vuoden maa-
liskuun loppuun mennessd ja annettava se
tilintarkastgjien tarkastettavaks seka tilin-
tarkastuksen jalkeen saatettava se valtuus-
ton késiteltdvaks kesdkuun loppuun men-
nessi.

Ehdotus

3luku
Kunnan muu hallinto
25a8§

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kun-
nanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari
ja muut johtosddnnissA madratyt viran-
omai set
Konser nijohto vastaa kuntakonser nin ohja-
uksesta ja konser nivalvonnan jérjestami ses-
ta

52 8
Estedllisyys

Hallintolain 28 &:n 1 momentin 5 kohtaa
e sovelleta kunnan luottamushenkil66n, vi-
ranhaltijaan tai tyontekijadn, vaikka tama
olis mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa
asemassa  kunnallisessa  liikelaitoksessa,
kuntayhtymassg, kuntakonserniin kuuluvas-
sa yhteisissa tai sadtiossa. Henkil 6 on kui-
tenkin estedllinen, jos kunnan ja liikelaitok-
sen, kuntayhtyman, yhteisbn tai saation
edut ovat ristiriidassa keskendan taikka
asian tasapuolinen kasittely edel lyttaa, ettei
henkilo osallistu asian kasittelyyn. Myds-
kaan hallintolain 28 8n 1 momentin 6 koh-
taa @ sovelleta kunnassa.

68 §
Tilinpaatos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kun-
nanhallituksen on laadittava tilikaudelta ti-
linp&&tos tilikautta seuraavan vuoden maa-
liskuun loppuun mennessd ja annettava se
tilintarkastgjien tarkastettavaksi seka tilin-
tarkastuksen jalkeen saatettava se vatuus-
ton késiteltdvaks kesdkuun loppuun men-
nessa.



Voimassaoleva laki

Tilinpaétokseen kuuluvat tase, tulodas-
kelma, rahoitudaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaétoksen tulee antaa oikeat ja riitté-
vét tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Téta varten tar-
peelliset lisétiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

Kunnan, jolla on kirjanpitolaissa tarkoi-
tetulla tavalla madraamisvalta toisessa kr-
janpitovelvollisessa, tulee laatia ja sisallyt-
taa tilinpaatokseensa konsernitase liittei-
neen. Konsernitaseen laadinnassa noudate-
taan soveltuvin osin kirjanpitol akia.

Tilinp&&toksen alekirjoittavat kunnanhal-
lituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai por-
mestari.

51
Ehdotus

Tilinp&étokseen kuuluvat tase, tulodas-
kelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seké talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaétoksen tulee antaa oikedt ja riitté-
vét tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Tété varten tar-
peelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

Tilinp&&toksen alekirjoittavat kunnanhal-
lituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai por-
mestari.

68 a8

Konsernitilinpaétos

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodos-
taa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyt-
taa tilinpaatokseensa konsernitilinpaétos.
Konsernitilinpdatos tulee laatia samalta
paivalta kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpdatds laaditaan konser-
niyhteisojen taseiden ja tuloslaskelmien s-
ka niiden liitetietojen yhdistelmana. Kon-
sernitilinpaatokseen ssallytetéan liséks
konser nin rahoituslaskel ma, jossa annetaan
selvitys kuntakonsernin varojen hankinnas-
tajaniiden kaytosta tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja konsernin ra-
hoitudaskelma saadaan jattaa laatimatta,
jos sekd paattyneelta tilikaudelta ettd sité
valittomasti edeltanedta tilikaudelta tytar-
yhteistjen yhteenlaskettu liikevaihto tai sita
vastaava tuotto on alle 200 000 euroa.
Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoi-
tusaskelma on kuitenkin aina laadittava,
jos sekd paattyneelta tilikaudelta ettd sita
valittomasti edeltanedta tilikaudelta tytar-
yhteisijen taseiden yhteenlaskettu arvo on
ylittanyt yhden kolmasosan kuntakonsernin
paattynytta tilikautta edeltaneen tilikauden
tasearvosta



52 .
Voimassaoleva |l aki

69 8
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettéva sel-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten
jataloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on annettava my6s
tietoja sellaisista kunnan talouteen ja kor-
sernitaseeseen liittyvista olennaisista asiois-
ta, joista e ole tehtava selkoa tuloslaskel-
massa tai taseessa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jéémaa, toimintakertomuksessa on tehtéava
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella seka voimassa olevan -
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittévyydesta tal ouden tasapainottamiseks.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtava esitys tilikauden tuloksen ké-
sittelysta

718
Tarkastud autakunta

Vatuusto asettaa tarkastudautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestamista var-
ten. Lautakunnan puheenjohtgjan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastudautakunnan on vamisteltava
valtuuston péétettavét hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
jataloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Ehdotus

69 8
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettéava sel-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten
jataloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintaker-
tomuksessa on myo6s annettava tietoja sel-
laisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, joista e ole
tehtdva selkoa kunnan tai kuntakonsernin
taseessa, tulodaskelmassa tai rahoituslas-
kelmassa.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jéémaa, toimintakertomuksessa on tehtéava
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumi-
sesta tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittévyydestd talouden tasapai nottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa tehtava esitys tilikauden tuloksen ké-
sittelysta

708

Tytaryhteison tiedonantovel vollisuus

Kunnan tytaryhteisdn hallituksen tai sita
vastaavan toimielimen on annettava kun-
nanhallitukselle kuntakonsernin taloudelli-
Sen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan
tuloksen laskemi seen tarvittavat tiedot.

718
Tarkastud autakunta

Vatuusto asettaa tarkastudautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestamista var-
ten. Lautakunnan puheenjohtgjan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastudlautakunnan on vamisteltava
valtuuston péétettavét hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sek& arvioitava,
ovatko vatuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet. Tarkastusauta-
kunnan on huolehdittava kunnan ja sen ty-



Voimassaoleva laki

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jéémaa, tarkastudautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella seka voimassa olevan taloussuun-
nitelman ja toimenpideohjelman riittéavyyt-
ta

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan e
ole:

1; kunnanhallituksen jésen;

2) apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen @&-
senen, kunnanjohtgjan, pormestarin tai apu-
laispormestarin hdlintolain 28 8n 2 ja 3
momentissa tarkoitettu [aheinen;

4) kuntaan tai kunnan méaréamisvallassa
olevaan yhteisbon tai s&dtioon pysyvés-
luontei sessa pal vel ussuhteessa oleva henki-
16; eilka

5) henkil®, joka e ole vaalikel poinen kun-
nanhallitukseen.

73? 8
Tilintarkastajien tehtavat

Tilintarkastgjien on viimeistdan touko-
kuun loppuun mennessa tarkastettava hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin  tili-
kauden halinto, kirjanpito ja tilinp&étos. Ti-
lintarkastajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston péaétosten mukai sesti;

2) onko kunnan tilinpd&tés ja konserni-
tase laadittu tilinpadtoksen laatimista kos-
kevien sdannosten ja méérdysten mukai sesti
sekd antavatko ne oikesat ja riittavét tiedot
tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudel-
lisesta kehityksesté ja taloudellissta vas-
tuiste;

3) ovatko vationosuuksien perusteista ja
kaytosta annetut tiedot oikeita; seka

4) onko kunnan siséinen vavonta jarjes-
tetty asianmukai sesti.

Tilintarkastgjan tulee noudattaa valtuus-
ton ja tarkastudautakunnan antamia erityi-
sid ohjeita, mikdi ne eivét ole ritiriidassa
lain, kunnan johtosdantdjen tai hyvan tilin-
tarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan epakohdista tilintarkasta-

53
Ehdotus

taryhteistjen tarkastuksen yhteensovittami-
Seda.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaémad, tarkastudautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella k& voimassa olevan taloussuun-
nitelman ja toimenpideohjelman riittévyyt-
ta

Vaalikelpoinen tarkastudautakuntaan el
ole:

1; kunnanhallituksen jéasen;

2) apulaispormestari;

3) henkil, joka on kunnanhallituksen -
senen, kunnanjohtajan, Formestarin tal apu-
laispormestarin hallintolain 28 &n 2 ja 3
momentissa tarkoitettu |aheinen;

4) kuntaan tai kunnan méaréamisvallassa
olevaan yhteisbon tai sdétioon pysyvas-
luontei sessa pal vel ussuhteessa oleva; elka

5) henkild, joka e ole vaalikelpoinen kun-
nanhal litukseen.

738
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastgjien on viimeistdan touko-
kuun loppuun mennessa tarkastettava hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin  tili-
kauden hallinto, kirjanpito jatilinpaétos. Ti-
lintarkastajien on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston pdétosten mukai sesti;

2) onko kunnan tilinp&étos ja siihen kuu-
luva konsernitilinpdéatds laadittu tilinpaé-
toksen laatimista koskevien séénndsten ja
madrdysten mukaisesti sekd antavatko ne
oikeat ja riittavét tiedot tilikauden toimin-
nasta, taloudesta, taloudel lisesta kehitykses-
tajataouddlisista vastuista;

3) ovatko vationosuuksien perusteista ja
kaytosta annetut tiedot oikeita; seka

4) onko kunnan siséinen valvonta ja kon-
sernivalvonta jérjestetty asianmukai sesti.

Tilintarkastgjan tulee noudattaa valtuus-
ton ja tarkastud autakunnan antamia erityi-
sia dhjeita, jolleivéat ne ole rigtiriidassa lain,
kunnan johtoséantdjen tai hyvan tilintarkas-
tustavan kanssa

Havaitsemistaan epakohdista tilintarkasta-
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Voimassaoleva laki

jien on ilmoitettava viipymétta tarkastusau-
takunnalle ja tarvittaessa myds kunnanhalli-
tukselle.

Ehdotus

jien on ilmoitettava viipymétta tarkastudau-
tatgrllal le jatarvittaessa myds kunnanhalli-
tu e

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 . Lain 68 a ja 69 8:44 sovelle-
taan ensimmaisen kerran vuonna 2009 laa-
dittaessa vuoden 2008 tilinpdatosta ja toi-
mintakertomusta. Vuoden 2006 ja 2007
konsernitaseen ja sen liitetietojen laatimi-
sessa sovelletaan tamén lain voimaantulles-
sa voimassa ollutta 68 8:n 4 momenttia.
Lain 69 8:n 1 momenttia selvityksen ania-
misesta valtuuston kuntakonsernille asetta-
mien tavoitteiden toteutumisesta, 71 §:n 2
momenttia sekd 73 8:n 1 momentin 4 koh-
taa sovelletaan ensimmaisen kerran tarkas-
tettaessa kunnan tilinpaatostd ja siihen kuu-
luvaa konsernitasetta ja sen liitetietoja
vuodelta 2007.

Lain 10 a lukua sovelletaan 87 a §:n nu-
kaisesti perustettuun kunnalliseen liikelai-
tokseen perustamispadtoksessa mainitusta
gjankohdasta, kuitenkin viimeistdan 1 pai-
vastéa tammikuuta 2009 lukien. " Liikelai-
tos’ tai ” liikelaitoskuntayhtyma&” — nimiket-
ta voi 1 @ivasta tammikuuta 2009 lukien
kayttad vain liikelaitos, johon sovelletaan
taméan lain 10 a luvun sdannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.



