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Kuntarakennelakia valmisteleva tyéryhmé
27.6.2012

VERSIO 27.6. klo 8.15 LOPULLINEN

Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat kriteerit

Hallitus linjasi kunta- ja palvelurakenneuudistuksen jatkoa iltakoulussaan 5.6.2012 sekd antoi 6.6.2012
tiedonannon eduskunnalle kuntauudistuksen etenemisesta. Linjausten mukaan hallitus maarittelee kun-
tauudistusta ohjaavan rakennelain valmistelun pohjaksi kriteerit, joiden pohjalta kunnat voivat kdyn-
nistaa tarvittavat selvitykset ja muodostaa uudet kunnat. Kriteerien valmistelu annettiin kuntarakenne-
lakitydryhman tehtévaksi. Kuntauudistusta ohjaava Halke vahvistaa kriteerit kesdkuun lopussa. Namé
Kriteerit taydentavéat hallituksen iltakoulussa 5.6. tehtyjé jatkolinjauksia.

Uudistuksen reunaehdot ja yleiset edellytykset
Uudistuksen toteuttamisen yleisiné edellytyksiné ja reunaehtoina ovat seuraavat:
1) Yleiset edellytykset

Uudistuksen yleisena edellytyksena on, etté selvitysalueiden tulee muodostaa alueellisesti eheé koko-
naisuus tai muu toiminnallinen kokonaisuus. Liséksi selvitysalueen tulee olla perusteltu alueen koko-
naisedun nakokulmasta.

Kuntarakenteen muodostamisen l&htokohtana ei ole yksittédisen kunnan, vaan kunkin alueen kokonai-
setu.

Vahva kunta on toiminnallisesti ehed ja se vastaa laajasta palvelukokonaisuudesta. Kunnan on kyettavé
jarjestdamaén ja tuottamaan hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistavid ja palvelukysyntaa
ennaltaehkéisevia palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna osana kunnan yleistd tehtéva-
kenttdd. Naita palveluja ovat mm. sivistys-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut. Muidenkin kunnal-
listen palvelukokonaisuuksien osalta, kuten yhdyskuntatekniikan ja ympaéristdasioiden hoidossa seka
elinkeinojen edistdmisessé tarvitaan nykyista vahvempia toimijoita.

2) Perustuslain reunaehdot

Uudistuksen toteuttamisessa on otettava reunaehtoina huomioon perustuslain kunnallinen itsehallinto,
sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet seka kielelliset oikeudet (kansalliskielet ja saamenkieli) ja
saamelaisten kulttuuri-itsehallinto. Reunaehtoja tulkittaessa on otettava huomioon myos perustuslaki-
valiokunnan mm. kielellisia oikeuksia koskeva tulkintakéytantd. Perustuslain reunaehdot huomioon
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ottaen uudistus ei voi johtaa kielellisesti yhtendisten alueiden pirstoutumiseen tai merkittaviin muutok-
siin kielellisten oikeuksien toteutumisessa.

Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat kriteerit

Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat kriteerit kuvaavat kunnan kuntaliitostarvetta. Kunnalla on tarve
selvittad kuntaliitosta, jos yksikin kolmesta paékriteerista osoittaa selvitystarvetta (palvelu- ja véesto-
pohjakriteeri, tyossakaynti- ja yhdyskuntarakennekriteeri, talouskriteeri). Kunta ei kuitenkaan voi jat-
taytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei yksikaan paakriteeri osoita selvitystarvetta, mikéli alueella ei
muutoin ole saavutettavissa toiminnallista kokonaisuutta.

Kriteerit ovat seuraavat:

1) Palvelu- ja vaestopohjakriteerit

Palvelu- ja vaestopohjakriteereiden tarkoituksena on hallitusohjelman mukaisesti turvata kuntaraken-
ne, joka turvaa palvelujen jarjestamisen yhdenvertaisesti koko maassa seka vahvistaa kuntien edelly-
tyksié vastata itsendisesti peruspalvelujen jarjestamisestd. Tarkoituksena on liséksi vahvistaa ja edistaa
kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Palvelu- ja vaestopohjakriteerissé on otettu huomioon palvelujen jérjestamisen, tuottamisen ja rahoit-
tamisen edellyttdma riittdva vaestopohja. Tarkastelu on tehty ottaen huomioon seka palveluiden kéytta-
jien tarpeet ja oikeudet saada yhdenvertaisesti palveluja ettd kuntien taloudelliset ja toiminnalliset ja
henkiléstévoimavaroihin perustuvat mahdollisuudet vastata palvelutarpeisiin. Kunnalla on oltava myos
kyky toimia ehedn ja vahvan palveluorganisaation vastuuorganisaationa.

Palvelu- ja vaestdpohjatarkastelussa on pyritty palvelujen turvaamisen lisaksi varmistamaan mahdolli-
suudet toiminnan kehittdmiseen. Kasvattamalla palveluiden jérjestajien véestopohjaa vahennetdan kun-
tien valisia eroja, jotka liittyvét vaeston palvelutarpeeseen tai rahoituskykyyn. Riittavat taloudelliset
sekd henkilostovoimavarat ovat edellytys kunnan ja koko alueen elinvoimalle ja kehittamiselle.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan vaestépohjan on oltava vahintaan noin 20 000
asukasta. Véestopohja luo mahdollisuudet omaan palvelutuotantoon, matalan kynnyksen palve-
luihin seké lahipalveluihin. (Tdméa vahimmaisvéestopohja ei kuitenkaan riitd perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon).

e Perusopetuksen laadukas ja yhdenvertainen jarjestaminen edellyttda vahintaan noin 50 lapsen
ikdluokkaa.

e Laajempi vaestopohja parantaa myos kunnan edellytyksia jarjestaa ja kehittdd mm. kulttuuri-
nuoriso- ja kirjastotoimen sek& rakennusvalvonnan, yhdyskuntatekniikan ja ymparistonsuojelun
palveluita

e Vahva kunta pystyy luomaan riittdvat edellytykset kasvulle ja ty6llisyydelle, sekd kantamaan
paitsi palveluiden jarjestdmisvastuun, mygds vastaamaan itse kunnan riittavastd omasta palvelu-
tuotannosta. Vahva ja itsendinen kunta kykenee hallitsemaan markkinoita palveluiden tuotanto-
tapojen monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden liséami-
sesta.

Véaestopohjan tayttavat kunnat eivat voi jattdytya uudistuksen ulkopuolelle, mikéli vaestdpohjan tayt-
tavaa toiminnallista kokonaisuutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa.
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2) Tyopaikkaomavaraisuus-, tyossakaynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit

Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tydssakéayntialueista ja voi tehokkaasti vastata yhdyskun-
tarakenteen hajautumiskehitykseen. Tyossakaynti- ja yhdyskuntarakenteet kuvaavat asukkaiden arjen
néakokulmasta alueita, joilla kuntarajojen merkitys on vahéinen, seka kuntien keskindista riippuvuutta
ja osaltaan kuntien tyomarkkinadynamiikkaa ja kuulumista samaan talousalueeseen. Néilla alueilla
kuntien kehittdminen on elinkeinorakenteen nakdkulmasta voimakkaasti sidoksissa yhteen. Tydssa-
kaynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit osoittavat kuntaliitostarpeen lisaksi kuntaliitoksen selvityssuun-
taa.

Tyo6paikkaomavaraisuus-, tydssakaynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit ovat toisilleen vaihtoehtoisia
Kriteereitd selvitystarvetta arvioitaessa.

a) TyoOpaikkaomavaraisuuskriteeri: Tyopaikkaomavaraisuudella tarkoitetaan kunnan ty0ssé-
kayvan véeston ja kunnassa olevien tyopaikkojen suhdetta. Vahva tydpaikkaomavaraisuusaste
kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykyé ja kykyéa vastata alueensa elinkeinotoiminnan
kehittamisesta.

o Selvitystarvetta osoittaa, mikéli tydpaikkaomavaraisuuskriteeri jaa alle 80 prosentin

b) Tyossakayntikriteeri: Pendeldinti on laajamittaista. Pendeldinnilla tarkoitetaan tydssakayntia
oman asuinkunnan ulkopuolella. Tarkastelu perustuu Tilastokeskuksen tydssakéyntialueiden
pendeldintiprosentteihin ja sitd sovelletaan seuraavasti:

Suuret kaupunkiseudut:

o Kunnasta pendeldinti Tilastokeskuksen tydssakéayntialuejaon osoittamaan keskuskuntaan
on vahintaan 35 %. Pendeldinnin suuntautuminen osoittaa selvitysalueiden suunnat.
Suuriksi kaupunkiseuduiksi luettaisiin tdssd Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvas-
kylén ja Kuopion seudut.

Muut tydssakayntialueet
o Kunnasta pendel@inti Tilastokeskuksen tydssakéyntialuejaon osoittamaan keskuskuntaan
on vahintaan 25 %. Pendelinnnin suuntautuminen osoittaa selvitysalueiden suunnat.

¢) Yhdyskuntarakennekriteeri: Kokoaa yhteen aluetta, jolla yhteisen maankéytdn, asumisen ja
liikkenteen paatdksenteon tarve on suurin. Koskee kaupunkiseudun keskustaajamaa ja lahitaa-
jamaa silloin, kun keskustaajaman kasvupaine ulottuu vahvana lahitaajamaan asti.

Yhdyskuntarakennekriteeritarkastelu perustuu Suomen ymparistokeskuksen taajamaluokitte-
luun. Tukena voidaan tarvittaessa ké&yttdd myos selvityksié asioinnin suuntautumisesta seka
yhdyskuntarakenteen liikkumisvyohykkeisté silloin, kun ne tukevat yhdyskuntarakenteeltaan
eheiden alueiden syntymista.

Kunnilla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, vaikka tyopaikkaomavaraisuus- tai pendelQintiprosentti ei
sitd edellyttdisi, jos selvitystarve on ilmeinen yhdyskuntarakennekriteerin ja alueen kokonaistarkaste-
lun perusteella.

Kriteerin soveltaminen Helsingin metropolialueella: Metropolialueella selvitysalueiden tulee koos-
tua kunnista, joilla on merkittavéd yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve yhteisen keskustaajaman ja sen
kasvupaineiden vuoksi. Alueen on lisaksi oltava perusteltu alueen kokonaisndkdkulmasta ja muodos-
tettava toiminnallinen kokonaisuus.
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3) Talouskriteeri

Talouskriteerin tarkoituksena on varmistaa kunnan taloudellinen kantokyky vastata peruspalveluiden
jarjestamisestd, rahoituksesta ja tuottamisesta.

Talouskriteerin tayttaisivét kunnat,

- joiden rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut alitta-
vat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n perusteella annetun valtio-
neuvoston asetuksen raja-arvot kahtena vuonna perékkain (kriisikunnat); tai

- joiden talous on kriisiytymassa ja tunnusluvut lahestyvat valtionosuuslain 63a §:n mukaisten
raja-arvojen tayttymistd. T&ssd tapauksessa kriteerissa otetaan huomioon 63a §:n perusteella
annetun valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perdkkéin. Kuntaliitostarvetta
osoittaisi, jos kunnan taloudessa

o alittuu nelja tunnuslukujen mukaista raja-arvoa valtionosuuslain 63a 8:n kuudesta tun-
nuslukujen mukaisesta raja-arvosta tai

o taseen kertynytté alijadmaa on vahintdan -500 euroa asukasta kohti viimeisessa tilinp&a-
toksessa ja alijg@maa toiseksi viimeisessa tilinpaatoksessa.

Poikkeusperusteet

Kriteereistd poikkeamisen tulisi olla mahdollista mm. erityisen harvan asutuksen, kielellisten oikeuksi-
en turvaamisen seka toiminnallisen kokonaisuuden muodostumisen perusteella. Poikkeukset eivat kui-
tenkaan ole automaattisia, vaan niiden tarve arvioidaan kussakin tapauksessa erikseen. Arvioinnissa
tulee ottaa huomioon alueen nakdkulma ja poikkeamisen tulee olla mahdollista vain, jos kunnalla on
edellytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja kunnan riittdvéastd omasta palvelutuotannosta. Kunta-
rakennelakityéryhma valmistelee tarkemmin poikkeusperusteita edelld mainitulta pohjalta.



