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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (it-
seniisida ammatinharjoittajia koskeva tasa-ar-

vodirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 3 pidivinéd huhtikuuta
2009 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (itsendisid ammatinharjoittajia koske-
va tasa-arvodirektiivi) (U 29/2009 vp) kasitelta-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla mééridn-
nyt, ettd tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola ja halli-
tussihteeri Terhi Tulkki, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo- ja elinkei-
noministerio

- tyomarkkina-asioiden paillikké Merja Hirvo-
nen, Suomen Yrittdjit ry

- toimitusjohtaja Marjukka Karttunen, Yrittdjd-
naiset ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mikinen
—  Toimihenkilokeskusjérjestdo STTK ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi 3.10.2008 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovel-
tamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin. Ta-
voitteena on panna tehokkaammin tdytdntoon
naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun periaa-
te sekd itsendisten ammatinharjoittajien etta itse-
ndisessd ammatinharjoittamisessa avustavien
avio- ja avopuolisoiden osalta. Ehdotuksella ku-
mottaisiin neuvoston direktiivi 86/613/ETY.

U 29/2009 vp

Ehdotuksella pyritddn lisddmédn naisyritta-
jyyttd sekd parantamaan avustavien puolisoiden
asemaa ja ty0- ja yksityiseldmin yhteensovitta-
mista. Direktiiviehdotus sddtdd vdhimmadista-
son, mutta antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden
asettaa tiukempia vaatimuksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti direktii-
viehdotukseen. Sddnndsten valmistelussa tulee
ottaa huomioon pienten yritysten ndkokulma.
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Osa jdsenmaista pitdd ehdotettua oikeuspe-
rustaa riittdiméttoménd. Valtioneuvosto katsoo
lahtokohtaisesti, ettd ehdotettu oikeusperusta on
riittdvd. Sosiaaliturvaa seki tyoturvallisuutta ja
-terveyttd koskevia kysymyksid voidaan pitda
padtavoitteelle eli tasa-arvon edistdmiselle lii-
tdnndisind. Kantaa voidaan tarpeen vaatiessa
neuvottelujen edetessd tarkentaa.

Nykyisen direktiivin laajentamista koske-
maan myos itsendisen ammatinharjoittajan avo-
puolisoa voidaan pitdd perusteltuna. Sen sijaan
valtioneuvosto ei pidi toivottavana, ettad direktii-
vissd nimetddn ja midritellddn henkiloryhma
avustavat puolisot, jolloin direktiivin hyviksy-
misestd seuraisi velvollisuus liittdd sosiaalitur-
valainsdddiantoon ja -jérjestelmddn kokonaan
uusi nimetty henkiloryhma ja sdédnnelld erikseen
laissa, millaisella toiminnalla ja millaisin eh-
doin tdhidn ryhméain kuuluville oikeus sosiaali-
turvaetuuksiin syntyisi. Suomen kattavan so-
siaaliturvajérjestelmin kannalta timi olisi epé-
tarkoituksenmukaista ja monimutkaistaisi lain-
sdaddantod tarpeettomasti ottaen huomioon, ettd
kyse on direktiivin henkilOpiirin laajentamises-
ta koskemaan my0s avopuolisoita. Voimassa
olevan direktiivin ldhestymistapa, jossa ei ole
erikseen nimetty ja méadritelty kidsitettd avustava
puoliso, on paremmin yhteensopiva Suomen jér-
jestelmin kanssa.

Direktiiviehdotuksen soveltamisalaa erityi-
sesti suhteessa tavaroita ja palveluita koskevan
tasa-arvodirektiivin 2004/113/EY soveltamis-
alaan tulisi pyrkid selventimiidn. Yhdenvertai-
sen kohtelun periaatetta koskevan artiklan osal-
ta voitaisiin myos esittdd harkittavaksi siviili-
sddtyd koskevan syrjintdperusteen poistamista
artiklasta ottaen huomioon, ettei peruste tuo lisa-
arvoa tasa-arvon kannalta.

Aitiysvapaaoikeuden sijasta olisi parempi
sddtdd oikeudesta ditiysetuuteen. Yritystoiminta
ei useinkaan salli pitkdaikaista poissaoloa ja
ndin estettdisiin myods yrittdjyyden kynnyksen
nousemista tdltd osin. Yrittdjyyden ja perhe-eli-
min yhteensovittamista tulisi tukea ja tima ta-
pahtuisi parhaiten kehittimalld ensisijaisesti va-
paaehtoisia sijaispalveluja. Lakiin perustuvan
sijaispalvelujdrjestelmén luomisessa ongelmal-
lista voisi olla muun muassa rahoituksen jérjes-
tdminen, sijaispalveluiden organisoiminen toi-
mialaltaan hyvin erilaisten pienyritysten tarpei-
siin sekd yrittdjien yhdenvertaisen kohtelun tur-
vaaminen.

Korvausta tai hyvitystd koskevan artiklan si-
sdltod ja tavoitteita tulisi selkiyttdd erityisesti
sen suhteen, millaisissa tilanteissa hyvitysta
maksettaisiin ja mikd taho olisi maksuvelvolli-
nen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitdd direktiiviehdotuksen tavoittei-
ta hyvind ja kannatettavina. Koko EU:n alueella
tulee huolehtia siitd, ettd itsenidisind ammatin-
harjoittajina toimivat naiset saavat mahdollisuu-
den riittdvén pituiseen ditiyslomaan ja ettd avus-
tavien puolisoiden panos perheyrityksissd tun-
nustetaan antamalla heille samantasoinen so-
siaalinen suoja kuin itseniisille ammatinharjoit-
tajille.

Direktiiviehdotuksen perustelujen mukaan
kahdeksassa EU-maassa ei vield nykyisin tarjo-
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ta itsendisille ammatinharjoittajille mahdolli-
suutta ditiysloman pitdmiseen. Avustavat per-
heenjidsenet voivat useissa EU-maissa jiddd ko-
konaan ilman sosiaaliturvaa monissa eldménti-
lanteissa.

Euroopan parlamentti on useaan otteeseen
vaatinut komissiolta toimia itsendisten ammatin-
harjoittajien toiminnassa avustavien puolisoi-
den pakolliseksi rekisterdinniksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd avustavat puolisot voivat saada
terveydenhuoltoa, tyoelikettd, ditiysetuuksia, si-
jaispalveluja ja tyokyvyttomyyskorvauksia kos-
kevan vakuutussuojan. Direktiiviehdotuksella
pyritddn vastaamaan ndihin vaatimuksiin.



Direktiivin soveltamisala

Direktiiviehdotuksen 3 artiklan mukaan "yhden-
vertaisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettéd
minkéénlaista sukupuoleen perustuvaa syrjintdd
ei saa esiintyd vélittomasti eikd vélillisesti eten-
kddn siviilisdddyn tai perheaseman perusteella
eikd varsinkaan, kun on kysymyksessd yrityk-
sen perustaminen, varustaminen tai laajentami-
nen taikka kaikenlaisen itsendisen ammatinhar-
joittamisen kdynnistdminen tai laajentaminen".
Perustelujen mukaan sd@nnokselld kielletdin
syrjintd, joka liittyy yrityksen perustamiseen,
varustamiseen tai laajentamiseen taikka kaiken-
laisen itsendisen ammatinharjoittamisen kédyn-
nistdimiseen. Artiklan sanamuoto on merkitti-
visti perusteluja viljempi ja voi johtaa tulkinta-
ongelmiin. Valiokunta pitdd vilttiméattomina,
ettd direktiivin soveltamisala ilmaistaan selkeis-
ti.

Direktiivin soveltamisala tulisi maééritelld
selkedsti myos suhteessa tavaroiden ja palvelu-
jen tarjontaa koskevaan tasa-arvodirektiiviin.
Nayttdd siltd, ettd esimerkiksi naisyrittdjdlainoi-
hin tulisi soveltaa tavaroiden ja palvelujen tar-
jontaa koskevaa direktiivid ja starttirahaan nyt
késiteltdvid direktiiviehdotusta. Tdmi ei vilttd-
mittéd ole suuri ongelma silloin, kun syrjintékiel-
lon ulottuvuus ja seuraamusjérjestelméit ovat yh-
denmukaiset. Soveltamisalojen tdsmillisyys on
kuitenkin ehdottoman vélttdimatontd, jos syrjin-
tikiellon laajuus tai seuraamusjirjestelmi jolta-
kin osin poikkeavat toisistaan.

Hyvitysseuraamus

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan korvausta tai hyvitystd koskevan ar-
tiklan sisdltod ja tavoitteita tulisi selkiyttdd eri-
tyisesti sen suhteen, millaisissa tilanteissa hyvi-
tystd maksettaisiin ja miké taho olisi maksuvel-
vollinen. Hyvityssddannoksen tarkka soveltamis-
ala tulee olla selvilld, kun direktiivid pannaan
Suomessa tidytdntoon lainsddddntdod muuttamal-
la.

Syrjinndn médritelmét vastaavat muuta tasa-
arvosidintelyd yhteisooikeudessa. Direktiivieh-
dotuksesta tai sen perusteluista on kuitenkin vai-
kea hahmottaa, mitki tahot voisivat joutua hyvi-
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tysvastuuseen syrjinnastd. Tasa-arvolain 7 §:ssi
oleva syrjinnin yleiskielto soveltuu laajasti mm.
viranomaisten toimintaan ja tasa-arvovaltuutet-
tu voi esittdd tasa-arvolautakunnalle syrjividna
pidettdvin toiminnan kieltimistid. Kieltopaatok-
sen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko, mut-
ta yksittdinen ammatinharjoittaja ei voi vaatia
hyvitystd tasa-arvolain perusteella. Yhdenver-
taisuuslain sddntely on téltd osin tiukempi ja sen
perusteella voi olla mahdollista vaatia hyvitysta
myd0s itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoit-
tamisen edellytyksiin ja elinkeinotoiminnan tu-
kiin liittyvdstd syrjinndsta.

Direktiivin jatkokdisittelyn yhteydessad tulee
pyrkid selventiméin, mitkd tahot voivat joutua
vastuuseen syrjinndstd. Yrityksen perustami-
nen, varustaminen tai laajentaminen taikka kai-
kenlaisen itsendisen ammatinharjoittamisen
kdynnistdminen tai laajentaminen pitivit sisil-
ld4n myos sellaisia toimia, joissa paatoksenteki-
jOind tai muina vaikuttajina on muitakin kuin vi-
ranomaisia. Direktiivin toimenpanon kannalta
on olennaista tietdd, edellyttddko direktiivi, ettd
esimerkiksi lausuntoja antavat jarjestot tai muut
yksityiset toimijat saatetaan niissd tilanteissa
hyvitysvastuun piiriin.

Sukupuoleen perustuvan ja seksuaalisen hii-
rinndn midritteleminen syrjinndksi vastaa vallit-
sevaa yhteisooikeudellista sdédntelyd. Suomen
tasa-arvolain mukaan hiirintd on yleissdannok-
selld kielletty, mutta hyvitystd voi vaatia vain
tyOnantajalta, oppilaitokselta, etujdrjestolta taik-
ka tavaran tai palvelun toimittajalta. Koska di-
rektiiviehdotuksen mukaan héirinnédstd seuraisi
velvoite hyvityksen maksamiseen, on tirkedd,
ettd direktiiviehdotuksen kisittelyn yhteydessi
saadaan ainakin perusteluihin mahdollisimman
tdsmillinen tieto siitd, mille tahoille vastuu tar-
koitetaan ulottaa.

Avustavan puolison mddritelmd

Direktiiviehdotuksen 2 artiklan b-kohdan mu-
kaan avustavalla puolisolla tarkoitetaan avio-
puolison lisdksi myos kansallisessa lainsdddén-
nossd tunnustettua avopuolisoa. Avio- ja avo-
puoliso kuuluisi direktiivin soveltamisalaan sil-
loin, kun hin ei ole tydsuhteessa tai osakkaana
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mutta osallistuu sddnnollisesti ja kansallisessa
lainsdddannossd sidddetyin edellytyksin itsendi-
sen ammatinharjoittajan toimintaan ja suorittaa
samoja tai avustavia tehtdvid. Avustavan puoli-
son madritelmi on uusi. Nykyistd direktiivid so-
velletaan aviopuolisoon, joka olematta tydsuh-
teessa tai osakkaana osallistuu itsendisen amma-
tinharjoittajan toimintaan samoja tai tdydentd-
vid tehtdvid suorittaen, mutta hintd ei erikseen
nimetd avustavaksi puolisoksi.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd direktiivin
soveltamisala laajennetaan koskemaan myos it-
sendisen ammatinharjoittajan avopuolisoa. On-
gelmallista on se, ettd direktiiviehdotuksessa
avio- ja avopuolisot on nimetty avustaviksi puo-
lisoiksi eli omaksi erilliseksi henkiloryhmiksi.
Tiastd syystd myos kansalliseen lainsddaddntoon
pitdisi sisdllyttdd omat sddnnokset timén henki-
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16ryhmén tunnistamiseksi ja erottamiseksi muis-
ta henkildistd sekd antaa sddnnokset heidédn oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tdma olisi
epdtarkoituksenmukaista ja monimutkaistaisi
tarpeettomasti Suomen sosiaaliturvalainsidddéin-
tod. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd direktiivieh-
dotuksen jatkovalmistelussa artiklan sanamuoto
muutetaan vastaamaan nykyisen direktiivin 14-
hestymistapaa, jossa ei erikseen nimet4 ja maari-
telld késitettd avustava puoliso.

Lausunto

Lausuntonaan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta
ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelli esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Arto Satonen /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Biackstrom.

Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /kok
Paula Sihto /kesk
Katja Taimela /sd
Jyrki Yrttiaho /vas

vjds. Juha Rehula /kesk.
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