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VAALIJARJESTELMAN KEHITTAMINEN 2001-2006

Téss muistiossa edtetéan joitakin nékokohtia ja toimintamallga ditd, miten ja mihin suuntaan Suomen
vadijarjestdmea tulig [8hivuosina kehittéd. Pontimena talle muistiolle ovat olleet erityisesti vuoden 1999
eduskuntavaaleista, vuoden 1999 europarlamenttivadeista ja vuoden 2000 presidentinvaalista ssadut
kaytannon kokemukset.

Téssa muidiossa @ késtdla suhtedlisuuden toteuumista eduskuntavadeissa, vadien gankohtaa,
duedlisen edustavuuden turvaamisa ja &anestysaktiivisuuteen vakuttavia tekijoitd europarlament-
tivadessa ekd vadien yhdigdmiga koskevia kysymyksd Nata adoita sdvittdmédn on asdtettiin
tomikunta 15.3.2000. TéssA muistiossa @ mydskédn késitdla vaditietojarjestdman (VAT) atk-tekniséa
uudisugtarpeita, sllaniistélaaditaan eri sdvitys.

5. Tietotekniikan avulla tapahtuvasta danestyksesta
Vaalitietojarjestelma

Suomen vadijarjestelméé on viimeisen 10 vuoden alkana systemaettisesti kehitetty tietotekniikan avulla
Kehitystyon tuloksena on kéytossA vaditietojérjestema (VAT), joka ssdtéa kahdeksan e
0sg &rjestdlmég, joita vadiviranomaiset hyodyntavét vaalien toimittamistyGssi.

Vadien tulodaskentgdrjestelma otettiin kayttoon odttain jo 1980-luvun lopulla ja sen jdkeen Sta on
adettain edelleen kehitetty. VVuoden 2000 presidentinvaalissa 452:a kunnasta enda vain 77:.948 pienesta
kunnasta tulogtiedot toimitettiin eteenpdin manuadisesti, muilla kunnilla oli kéytésséén tulodaskentaohjel-
misto, jodta tulogtiedot girrettiin suoraan keskitettyyn laskentgajestdmééan. Tulodaskenta vamistuu
Suomessa kansainvalisesti arvioiden erittéin nopeasti, esmerkiks presdentinvaalin 2. vaalin koko tulos ol
svilla jo vgaan tunnin kuluttua vadihuoneistojen sulkeutumisesa Tosn on otettava huomioon, etta

linen ehdokasrekideri. Erityisesti adnioikeusrekisterin  kéyttoonotto rationaisoi ja véhens kuntien
keskusvadilautakuntien tyotd merkittévasti vadiluetteloiden laadinnan ja ennakkoddnestysasiakirjojen
tarkastuksen osdta Listks @dnioikeusrekigterin kaytto ja erityisesti ennakkodénestysten merkitseminen
Sihen heti ennakkodénestyspaikassa lisdss mahdollisuuksa ennakkoddnestystd koskevaan péivittéiseen
tietopalveluun (mm. pavittdisst ennakkoon &dénestdneiden méaird). Ehdokasrekideri taas parand
ehdokkaigin liittyvéatietopavelua



Tietotekniikka ja éanestdminen

viedla hyddynnetty. Taméa voiskin ollavaalien tietotekniikan seuraava lagja kehittémiskohde.

Y leinen tietotekniikka on viime vuosna jatkuvadti kehittynyt, yks viime vuosien merkittévia asoita on ol lut
internet. Tietotekniikan kehittyminen ja sen tuleminen yha useamman kansdasen kéytettavéks ova jo
séhkoisesta asoinnista, paveuiden kehittamisesta ja tiedonkeruun véhentéamisesta. VVuoden 2000 audta
tuli voimaan laki sdhkoisesta asoinnista hallinnossa (1318/1999), joka asettaa oikeudelliset perusvaati-
mukset sthkoisdle asoinnille ja jonka tavoitteena on nopeuttaa halintoasan kédtteya viranomasssa
dlimdla séhkdinen asointi aiempaan lagjemmin. Lis&ks joulukuun 1999 dussa tuli voimean uud
henkilokorttilaki (829/1999), jossa séédetdan muun ohella sdhkoisesté henkildkortista, jota séhkoisessa
agoinnissa tarvitaan. Sahkoisen henkilokortin avulla henkil6 voidaan todentaa varmennetussa sdhkdisessi
asoinnissa. Lis&ks henkild voi kortin avulla sBhkoisesti dlekirjoittaa ja sdata |dhettéméansa asiakirjat ja
viedtit. Sghkoinen henkilokortti on maksullinen, kuten muutkin poliisgn myontamét henkildllisyystodistuk set.

K eskustel ussa 88nestami sesta tietotekniikan avulla on téll& hetkella ndhtévissa kaks tasoa:

1) yht&dta internetin valityksdlla tapahtuva, d8nestyspaikadta riippumaton édnest@minen (”avoin internet-
danedys’) ja

2) toisadta nykykaytantdd muistuttava sahkoinen danestaminen ddnestyspaikassa dénestyskoned|a tai
tavalisdla ndyttopéétted|a (" suljettu internet- &8nestys’ tal konedanestys).

dnensi internettia pitkin keskitettyyn laskentgjarjestelméaén. Asnestyspaikkoja & enédé tarvittaisi, vaan
d&nestdminen vois tgpahtua missa tahansa sellaisessa paikassa, jodta on internet-yhteydet. JAkimméisesta

d8nestydipun Sjasta
” Avoin internet-danestys’

Paikagta riippumaton i missi tahansa tapahtuva internet-&&nestys vaetis toteutuakseen merkittévan
periaaitedlisen muutoksen Suomen vadijajestemdn. Suomessa d&netys on  ana toimitettu
vadiviranomaisen edessd ja vavonnassa vadisdasuuden ja vadivapauden varmistamiseks. Seka
vadlisalaisuus etté vadivapaus ovat perusoikeuksia. Adnestia saapuu ddnestaméaan dénestyspaikkaan tai
ennakkodanestyspaikkaan, jossa hdn tekee d8nestysmerkintdnsi &&nestyskopissa muiden katsellta
suojassa Menettely, jossa d8nestgja danestéis esmerkiks kotoaan tai tyOpaikdtaan internetin véityksela

meneméitd vadiviranomaisen vavomaan &anedyspaikkean, jétds vestuun vadisdasuudesta ja

hankkiata kéyttédinternet-yhteyksa



Lissks gatus esmerkiks kotitietokonedta tgpahtuvasta internet-édnestyksesta heréitéis  muitakin
kysymyksd mm. d@nestgjien tasgpuolisesta kohtdlusta, kotitietokoneiden teknissta eddlytykssta seka
danestgjien kouluttamisesta. Myos viime aikoina julkisuudessa esintyneet tiedot internet-toimintojen (mm.
nettikauppa) haavoittuvuudesta verkossa tapahtuvia sabotointgja vastaan eivét tue internetin kayttamista
vaditoiminnassa. Nan ollen internet-aénestysta e voitane pitéa tdssé vai heessa redi stisena kehittdmiskoh-
teena. Siten tdssamuistiossa & téta vai htoehtoa enempad késitdla

Koneaanestys

K onedidnestysvaihtoehto on sen sjaan harkitsemisen arvoinen. Siitd on myds kansainvadista kokemudta,
silla konesénedtydta kaytetdan osittain ainekin Belgian ja Hollannin yleisssa vadessa Konedanestys
muiduttais osn nykykaytantéa. Aanestystoimitus vois sujuaesmerkiks seuraavadt:

1. Adnestia sagpuis  yleiseen ennakkoddnestyspaikkaan, todistais  henkildllisyytensa
vaditoimitgjdle ja selvittdis &nioikeutensa ja menid &anestyskoppiin, jossa olis énestyskonetai
tavalinen nayttopaéte.

2. Adnestyskone sisdtds ehdokadistojen yhdistelmién tai ehdokaduettelon, josta dénestgja
vaitas esmerkiks hiirta ta vaokyndd kayttéen ehdokkaan, jota hdusa d&nestéd. Toinen
vaihtoehto olig, etté koneen kuvaruudulla n&kyy vain kohta, johon anest§ja ngppélee ehdok-
kaansa numeron, jonka han katsois &nestyskopissa nykyiseen tapaan olevasta ehdokadistojen
yhdisemasta.

3. Aani joko sirtyis suoraan koneesta tietoliikenneyhteyksia pitkin keskitettyyn laskentgjarjes-
telmén tal se varagtoituis koneen levykkedle, jota vaditoimitdjae vois Iukeajajonka hén Stten
danestyksen padttymisen jalkeen toimittais esmerkiks vadipiirilautakunndle, jolla olis oikeus ja
tekninen mahdollisuus Sirtéa levykkeen tiedot keskitettyyn |laskentg arjestelmaén.

Adnestyskone vois myos sisiltaé danioikeusrekisterin, jolloin &nestdjan dnioikeus hdposti todettaisiin ja
edtettdisin moneen kertaan &nestéminen. Yks mahdollisuus vois dlla, etté 88nest§a tyontéis sahkdisen
henkilokortin &8nestyskoneeseen ja kortissa olevien tietojen perustedla kone ensnngkin toteais henkilon
daniokeuden ja sen jdkeen hekis hénelle esmerkiks eduskuntavaaleissa ana oikean vadipiinn
ehdokkaat ta antas anestddn kirjoittaa kuvaruudulle vain jonkun kyseisen vadipiirin ehdokkaan
numeron.

Belgian jarjestelma on pédpiirteisséan seuraavanlainen. Kunta saa paéttéd, toimitetaanko aénestys sen
danestyspaikoissa ddnestyskoneella vai perinteisesti danestydipulla Kesén 1999 vadeissa noin puolet
Belgian kunnista oli valinnut konesanestyksen. Adnestyspaikassa on 3-5 danestyskonetta danestgjid varten ja
vadilautakunnan puheenjohtgjala erillinen "uurnakone'. Koneddnestys on pyritty tekemaén mahdollismman

puheenjohtgja luo ja tytntdd magneettikorttinsa uurnakoneeseen, joka rekisterdi danet magneettikortilta
koneessa olevalle levykkeelle. Vaaihuoneiston sulkeuduttua vaalilautakunnan puheenjohtgja vie uurnakoneen
levykkeen keskusvadilautakuntaa vastaavale "levykkeiden yhdistgale", jonka konedle muodostuu stten
jonkin kokonaisuuden, esm. kunta tai vadipiiri, vaditulos. Belgiassa @ ole ennakkoddnestystd, vaan
ainoastaan vadipdivan aénestys.

Konedanestyksestd, jos se toteutettaisin kuvitted lisesti kaiken kattavana, olis esmerkiks seuraavia etuja



- Aani menis myos ennakkodinestyksessi varmadti perille ja aina oikesan énestysalueeseenvkun-
taan/vadipiiriin. Vadivamuus paranis tdta osn huomattavasti verrattuna nykyiseen jérjesteméén, jossa
esmerkikd Helsngissi annettu ennakkodani kuljetetaan pogtitse Rovaniemedle,

VoIS endd antaa.

- Adnestydippuja, vadikuoria, lshetekuoriaja lhetekirjeita el endatarvittais.

- Nykyinen ennakkodénten tarkastusty6 kuntien keskusvadilautakunnissa poistuis.

- Manuaalinen &antenlaskenta, seka dudtava laskenta etté tarkastud askenta, poistuis. Vaalien lopullinen
tuos ssataigin vdittomast vaalihuoneisiojen sulkeuduttua

- Vadiviranomaden tehtavd véhenisva merkittdvasi. ESmerkiks vdtiollisssa vadessa kunnan
keskusvadilautakunnilla @ olig juurikaen teht&via Myo6s vadipiirilautakunnan tehtavét vahenisvé
oledlisesti &ntenlaskennan osdta

Vadaavadti koneddnestyksen haittoja olisvat esmerkiks seuraavat:

- Adnestamisen riippuvuus tietotekniikasta olis suuri. ESmerkiks tietoliikennehairiot ja sshkokatkokset
seka laitteiden kapasiteettivgaukset, ohjemistovirheet ja kayttOvirheet sekd atk-tukihenkiléston puute
- Adnestyskoneet aiheuttaisivat melkoisa kustannuksia. Esimerkiks, jos dénestyspaikkoja olis nykyiset
3200 ja jokaisessa paikassa tulis olla 2-3 d&nestyskonetta, olis koneiden tarve léhes 10 000. Toisadta
ainakin akuvaiheessa voitaigin lahted Sitékin, etté &8nestyskondta olis vain ennakkodénestyspaikoissa
(joissa niiden edutkin ovat suurimmeat). Kone jouduttaisiin joka tapauksessa todenndkdisesti rakentamaan
rédintyond koska sdlaista tuskin olis suoraan kaupan hyllylta saatavissa

- Osdle dnest§idd konedénestaminen saattais olla periaattedlisga syidd valkesa (esm. epdlyt
vadisdasuuden sdilymisestd) ja osdle myos teknisesti hankadaa

Konedénestyksen kustannukset kuuluisivat luontevammin oikeusminideridlle kuin kunnille. Minigterio
hankkis koneet mutta kunnat huolehtisivat niiden séilyttamisestd, huollogta ja toimintakunnosta.

Kéytanntsa olis sdvad, ettd vaikka koneddnestykseen girryttdiginkin, osa vaaitoimituksesta tultaisin
joka tapauksessa toimittamaan nykyisdla manuadisdla dnestysmenettdylla. Eamerkiks bitosaénestys,
kotiddnestys seka ulkomailla edustustoissa ja laivoissa tgpahtuva ennakkodénestys olis tarkoituk sen
mukaignta toimittaa edelleen nykyiseen tgpaan. Nama &anet muododavat kuitenkin vain noin ndja
prosenttia Suomessa asuwvien Suomen kansdaden antamida dnidd  Lissks  nykymuotoinen
dnedysmenettdy  tulis  slyttdd konedénedtyksen  rinndla vargajestedmana esmerkiks
tietoliikenneongelmien vardta ja Skg, etta &nest§issa lienee kuitenkin myds sdlaisakin, jotka hduavat

aanestystapa.

Ennen kuin konedénestykseen voitaisin girtyd tulis vamidaa, etta kéytettdva jajestdma turvaa
vadisdasuuden sdilymisen Sten, etté d8nestdmisen tgpahduttua @ jarjestedmagta voida mitenkdén saada
sville dtg, ketd ehdokasta &nestga ddnesti. Vadisdasuuden turvaaminen onkin koned&nestyksen
ehdoton eddlytys. Toinen tarked eddlytys on, et koneddnestys voidaan todeta teknisesti ehdottoman
luotettavaks €i ettd esmerkiks &8nestystuloksen manipulointi hakkeroinnilla on mahdotonta. Kolmas
tarked edellytys on, etté konedénestys voidaan niveltéd jatkuvaan vaaivamiuteen.

Hanke sen sdvittamiseks, miten koned&nestys voitaisin ottaa k&yttoon tuliskin asettaa. Hankkeen
engmmaisessi vaiheessa oikeusministerion vaaliykskko perustais tyoryhman selvittdméén koneddnestyk-



sen teknisd mahdallisuuksiaja kustannuksia. Toisessa vaiheessa lainvamistel uosasto yhdessi vaaiykskon
kanssa asettais hankkeen, jorka tehtéavana olis ladtia tarvittavat ehdotukset vadilan muuttamiseks.
Kolmamessa vaiheessa koneddnestys otettaidin koekayttoon joissakin vadeissa ja neljanness vaiheessa
koned&nestys olis vallitsava &nestysmuoto.



