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Rautatieliikenteen avaaminen Kilpailulle

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Liikenne- ja viestintaministerid on 9.8.2017 tekemallaan paatoksella asettanut hank-
keen, jolla valmistaudutaan panemaan téytantoon rautateiden henkildliikenteen avaa-
minen kilpailulle. Talla asettamispaéatoksellda muutetaan em. hankkeen asettamispéé-
tosta, sen tydryhmia ja niiden kokoonpanoja. Aiemmin hankkeessa toimineet johto-
ryhma ja yhtié-tyéryhma lakkautetaan. Samalla asetetaan projektijohtaja, jonka tehta-
vana on yhteistydossa LVM:n, VR-Yhtyma Oy:n omistajaohjauksen ja VR-Yhtyma Oy:n
toimivan johdon kanssa varmistaa VR-Yhtyma Oy:sta eriytettaviin yhtidihin liittyvien yh-
tiojarjestelyjen oikea-aikainen toimeenpano seka koordinoida eri yhtididen valmistelua.

Taytantdonpanoa koskeva hanke alkoi 9.8.2017 ja jatkuu toistaiseksi.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen hallitusohjelman kymmenen vuoden
tavoitteena on, ettd Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityi-
sella sektorilla tarttumalla digitalisaation mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa saante-
lya ja byrokratiaa. Hallituskauden tavoitteena on muun muassa, etta julkinen paatok-
senteko on innovatiivisesti mahdollistanut ja luonut Suomeen suotuisan toimintaympéa-
riston digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille ja uusille liiketoiminta-
malleille.

Yhtena hallitusohjelman karkihankkeena on digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéris-
ton rakentaminen. Innovaatio- ja palvelualustojen syntya edistetaan sektoreilla, joilla
julkishallinnolla on rooli markkinoiden toimivuuden kannalta. Tallainen sektori on esi-
merkiksi liikenne palveluna. Kayttajalahtdiset digitaaliset palvelut ovat Suomen talouden
ja kasvun kannalta avainasemassa.

Edelleen hallitusohjelmassa tavoitellaan kuntien kustannusten karsimista ja julkisesti
tuettujen henkilokuljetusten uudistamista mahdollistamalla uudenlaiset, markkinaehtoi-
set ja innovatiiviset palvelumallit digitalisaatiota hyodyntamalla. Elinkeinoelaman kilpai-
lukykya ja yritystoiminnan edellytyksia kaikessa paatdksenteossa vahvistetaan. Mark-
kinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pienten ja keskisuurten yritysten osallistumis-
mahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetdan uudistamalla keskeisté lainsaadantda
ja purkamalla kilpailua estavaa toimialakohtaista saantelya.

Liikennejarjestelman tehokkuus ja tuottavuus ovat olennainen osa kansallista kilpailu-
kykya ja kansalaisten hyvaé arkea. Rautatieliikenne on keskeinen osa liikennejarjestel-
maa. Rautatiepalveluissa julkisen vallan rooli on nykyisin kuitenkin erityisen vahva. Ny-
kyjarjestelm& perustuu valtion kokonaan omistaman VR-Yhtyma Oy:n yksinoikeuteen
seka julkisin varoin rahoitettuun ostoliikenteeseen. Rautatieliikenteen tavarakuljetukset
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vapautuivat rautateilla kilpailulle vuoden 2007 alussa. Kilpailu ei ole kuitenkaan avautu-
nut tyydyttavalla tavalla.

EU-tasolla rautatieliikennetté on avattu asteittain kilpailulle vuodesta 2003 alkaen, ensin
tavaraliikenteessa ja viimeiseksi kotimaan henkildkuljetuksissa. EU:n neljannen rauta-
tiepaketin nojalla on turvattava avoin markkinoillepéésy 3.12.2019 alkaen.

Suomessa rautatieliikenteen osuus henkildlikennematkoista ja henkiléliikennekilomet-
reista on talla hetkella noin viisi prosenttia, joka on hieman alle EU:n keskiarvon. Rau-
tatieliikenteen matkustajavirrat ovat nykyiselladn melko ohuita, ja suurimpia matkusta-
javirrat ovat Helsingin ja Tampereen vélisella rataosalla. Helsingin seudun lahiliikenteen
matkustajamaara on ollut jatkuvasti kasvussa. Muun rautatieliikenteen matkustajamaa-
rat ovat myds kaantyneet kasvuun viimeisen vuoden aikana.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus totesi eduskunnalle marraskuussa 2015 antamassaan
valikysymysvastauksessa, etté rautatieliikenteen kilpailukyvyn ja asiakaslahtdisyyden
parantaminen edellyttavat henkiljunaliikenteen avaamista kilpailulle. Valikysymysvas-
tauksen mukaan kilpailun avaamisen onnistuminen edellyttaa, ettéd markkinoille luodaan
luottamus siihen, etta kilpailun vapauttaminen on aitoa eikd uusia operaattoreita syrjité.
Taman saavuttamiseksi rautatiemarkkinoille on luotava kilpailuneutraalit olosuhteet.
Ymparistdssa, jossa toimii enemman kuin yksi rautatieoperaattori, myos kaikkien lilken-
ndintiin liittyvien palveluiden tulee olla toimijoiden kaytettavissa kilpailuneutraalein eh-
doin.

Sipilan hallitus vastasi eduskunnalle lokakuussa 2017 antamassaan valikysymysvas-
tauksessa muun muassa, ettd Rautatielikenne on keskeinen osa sek& suomalaisten
arkea, ettd maamme kilpailukykyd. Sen kehittdminen on valttaméaténta myos kunnian-
himoisten paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Liikenteen paastot on puolitet-
tava vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tahan paastdksemme tarvitsemme
monenlaisia keinoja. Hallitus on nyt hakemassa ratkaisuja, joilla raideliikennetta saa-
daan lisattya ja tehtya siita aito vaihtoehto yh& useammalle suomalaiselle. Uudistuk-
sella pyritdan Sipilan hallituksen mukaan siihen, etta rautatielikennepalvelujen tarjonta
lisdéntyy ja monipuolistuu. Kilpailun avaamisen tavoitteena on, etta palvelut tuotettaisiin
nykyista tehokkaammin ja etta ne vastaisivat nykyista paremmin eri asiakasryhmien tar-
peisiin. Liikkenteen palvelutarjonnan kasvu ja kilpailu tarjoajien ja likennemuotojen valilla
hyodyttavat matkustajia. Palveluntarjoajat kilpailevat asiakkaistaan lippujen hinnoilla ja
erilaisilla palveluilla. Inmisille tulee lisda tarjontaa ja valinnanvaraa. Julkiselle tuelle saa-
daan nykyistd enemman vastinetta.

Taman johdosta talouspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut rautateiden henkilélii-
kenteen kilpailun avaamista, kilpailun vauhdittamista tavaraliikenteessa seka reunaeh-
toja, joiden mukaan kilpailun avaaminen ja vauhdittaminen toteutetaan: https://api.han-
keikkuna.fi/asiakirjat/b74f6d69-54f1-4e8c-8f57-88b3f93dd684/5bb33097-b6b6-4276-
9ff9-81b556e2f8b5/MUISTIO 20180604101000.PDF

Rautateiden henkildlikennepalvelut avataan kilpailulle vaiheittain. Kilpailun avaaminen
aloitetaan Eteld-Suomen taajamaliikenteestd. Aikataulu yhteensovitetaan Helsingin
seudun liikenteen (HSL:n) lahijunaliikenteen kilpailutuksen kanssa. Tavoitteena on, etta
Etela-Suomen taajamajunaliikenteen kilpailutettu liikkenndinti alkaa kesédkuussa 2022.
Tarkoituksena on, etté uusien sopimusten mukainen liikkenne koko maassa olisi kéyn-
nistynyt vaiheittain kesékuuhun 2026 mennessa.

Rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaaminen edellyttdd tasapuolisten ja kilpai-
luneutraalien olosuhteiden luomista rautatiemarkkinoille siten, etta kaikki junaliikenndin-
tiin liittyvat palvelut ovat toimijoiden kaytettavissa tasapuolisin ehdoin. Markkinoille-
paasyn varmistamiseksi toteutetaan VR-Yhtyma Oy:ta koskevia yhti6jarjestelyita.
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Rautateiden henkil6liikenteen kilpailun avaamisen avulla pyritddn saavuttamaan seu-
raavia yleishyodyllisia tavoitteita:

- Rautateiden henkildlikennepalvelujen tarjonta lisdéntyy, monipuolistuu ja vastaa
nykyista paremmin eri asiakasryhmien tarpeisiin, jolloin junamatkustamisesta tulee
houkuttelevampi vaihtoehto yksityisautoilulle.

- Palvelut tuotetaan nykyistd tehokkaammin ja julkiselle tuelle saadaan nykyisté
enemman vastinetta.

- Palvelutarjonnan kasvu ja kilpailu tarjoajien seka eri likennemuotojen valilla hyo-
dyttd& matkustajia, kun palveluntarjoajat kilpailevat lippujen hinnoilla ja erilaisilla
palvelukonsepteilla.

- Rautatieliikenteen matkustajamaarat kasvavat ja rautatieliikenteen osuus henkilo-
liikennematkoista nousee nykyisesta noin viidesta prosentista kuuteen prosenttiin
uusilla sopimusjarjestelyilla 2020-luvulla ja edelleen kahdeksaan prosenttiin seu-
raavilla sopimuskausilla 2030-luvun kuluessa.

- Rautateiden tavaraliikenteessa kilpailu vauhdittuu ja logistiikkapalveluiden tarjonta
lisdéntyy, jolloin rautatieliikenne pystyy paremmin vastaamaan teollisuuden logis-
tiilkan tarpeisiin.

- Kansantalouden kasvuedellytykset paranevat.

Kilpailun avaaminen ei yksin takaa ylla mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Raidelii-
kenteen kasvu riippuu myos raideinvestointien suuruudesta.

4.6.2018 saavutetun yhteisymmarryksen keskeinen sisalto

Liikenne- ja viestintaministerit ja VR-Yhtyma ovat 4.6.2018 paéasseet yhteisymmarryk-
seen Kilpailun avaamisen etenemisesta. VR-Yhtyma ja liikenne- ja viestintaministerio
perustavat kalustoyhtion seka kiinteistoyhtion erityistehtavayhtioiksi liikenne- ja viestin-
taministerion omistajaohjaukseen. Tavoitteena on, etté perustettavat yhtiot ovat toimin-
nassa viimeistaan 31.12.2018.

Kalustoyhtioon siirretddn kaikki Etela-Suomen taajamaliikenteessa kaytettavat Sm2- ja
Sm4-junat, seka kaluston varaosat ja erikseen maaritellyt erityistyokalut. Kalustoyhti®
aloittaa my6s uuden taajamaliikennekaluston hankinnan valmistelut.

Kiinteistoyhtioon siirretdan Eteld-Suomen taajamaliikenteen liikenndinnin kannalta valt-
tamattomat kiinteistot: VR-Yhtyman omistamat Helsingin varikon rakennukset ja niihin
sisaltyvat kiinteat laitteet, seka Etela-Suomen taajamaliikenteen liikennealueella sijait-
sevat VR-Yhtyman omistamat asemarakennukset maaraaloina. VR-Yhtymalla on
kaynnissa merkittava kiinteistékehityshanke Helsingin asema-alueella, jonka omistuk-
sesta VR-Yhtyma tulee luopumaan markkinaehtoisesti.

VR-Yhtyma yhti6ittaa koko kaluston kunnossapitotoimintonsa erilliseen kunnossapito-
yhtioon VR-konsernin sisalla. Kunnossapitoyhtioon siirretdan tarvittava kunnossapito-
henkilostd, seka kaluston kunnossapitoon tarvittavat varaosat, koneet ja laitteet. VR-
Yhtyma kehittda kunnossapitoyhtiota operatiivisesti ja liikketoiminnallisesti itsenadiseksi
yhtioksi ja luopuu yhtién omistuksesta markkinaehtoisesti ennen kilpailutetun liikenteen
aloittamista.

Liikenne- ja viestintaministerié ja VR-Yhtyma tekevat yhteisty6ta kilpailun avaamisen
edellyttdmien yhtidjarjestelyjen toteuttamiseksi. Tavoitteena on, etté kilpailutettu liiken-
nointi alkaa kesédkuussa 2022.

VR-Yhtymd luovuttaa liikenne- ja viestintdministeridlle kaikki kilpailun jarjestamisen
kannalta valttamattomat tiedot, jotka voivat liittya esim. liikenteen volyymeihin, kalus-
toon tai henkilostoon.
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1) Projektitoimisto ja projektiryhmé&

Tehtavat

Projektitoimisto vastaa yhdessé projektiryhman kanssa tydryhmien tyon ohjaamisesta
seka hankkeen dokumentoinnista, sidosryhmayhteistyosta ja viestinnasta.

Projektitoimisto raportoi toiminnastaan ministerién virkamiesjohdolle ja liikenne- ja vies-
tintaministerille seka tekee ehdotuksia tarvittavista jatkolinjauksista.

Organisointi
Projektitoimisto:

Puheenjohtaja:
Laura Eiro, LVM

Varapuheenjohtaja
Sanna Ruuskanen, LVM

Projektisihteeri:
Elina Thorstrém, LVM

Projektirynméaén kuuluvat liséksi:
Rami Metséapelto, pysyvana asiantuntijana
Johanna Stenholm, LVM, viestinta

Tyoéryhmien puheenjohtajat seka kulloinkin aktiivisten osatehtavien vastuuhenkilot.

2) Projektijohtaja

Tehtavat

Suomen valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta on 10.4.2017 puoltanut
linjauksia rautateiden henkiléliikenteen avaamisesta kilpailulle. Talouspoliittinen minis-
terivaliokunta puolsi muun muassa linjauksia, joiden perusteella VR-Yhtyma Oy:sta
eriytetdaan kalustoyhtio, kunnossapitoyhtioé ja kiinteistoyhtio. Naiden yhtididen tehta-
vana on osaltaan tukea rautateiden henkil6liikenteen kilpailun avaamista luomalla ta-
sapuoliset ja kilpailuneutraalit olosuhteet rautatiemarkkinoille. Taman taytantéon pane-
miseksi liikenne- ja viestintdministerion sekad VR-Yhtyma Oy:n kesken on 4.6.2018 saa-
vutettu yhteisymmarrys tarkemmista toimenpiteistéa (siséltd selostettu tarkemmin
edelld).

Paatdsten taytantéon panemiseksi projektijohtaja varmistaa yhteistydssa LVM:n, VR-
Yhtyma Oy:n omistajaohjauksen ja VR-Yhtyma Oy:n toimivan johdon kanssa VR-Yh-
tyma Oy:stéa eriytettaviin yhtioihin liittyvien yhtidjarjestelyjen oikea-aikaisen toimeenpa-
non seka koordinoi eri yhtididen valmistelun.

Projektijohtajan vastuulla on valmistella VR-Yhtyma Oy:sté liikenne- ja viestintdéministe-
rion omistajaohjaukseen eriytettavien yhtididen muodostaminen siten, etté perustetta-
vat yhtidt ovat liiketoiminnallisesti kannattavia ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisia
kokonaisuuksia. TAman toteuttamiseksi projektijohtaja:

- Vastaa yksityiskohtaisen projektisuunnitelman ja toteuttamisaikataulun laatimi-
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- Ohjaajakoordinoi perustettavien yhtididen liiketoimintasuunnitelmien, strategioiden
sekd muiden yhtididen toimintaan liittyvien asiakirjojen, kuten yhtidjarjestysten val-
mistelua;

- Vastaa perustettavien yhtididen toiminnan organisoinnin valmistelusta. Projektijoh-
taja mm. varmistaa, etté henkildst6a, taloudellisia, oikeudellisia ja muita jarjestelyja
koskevat kysymykset tulevat tarkoituksenmukaisella tavalla esille ja ratkaistuiksi;

- Osallistuu yhtididen toimivan johdon nimittdmiseen liittyviin hallinnollisiin prosessei-
hin;

- Varmistaa aikataulussa pysymisen niin, etté perustettavat kiinteist6- ja kalustoyhti6t
eriytetddn VR-konsernista mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena on, etté perustet-
tavat yhtiot ovat toiminnassa viimeistaan 31.12.2018 seka

- Vastaa muista projektijohdon maaraamista tehtavista.

Projektijohtaja osallistuu hankkeen projektitoimiston tydhén sen pysyvana asiantunti-
jana. Projektijohtajan on huolehdittava riittavasta ja tarkoituksenmukaisesta yhteis-
tyostd muiden hankkeen tydryhmien ja sidosryhmien kanssa.

Projektijohtaja raportoi toiminnastaan ministerion virkamiesjohdolle ja likenne- ja vies-
tintdministerille seka tekee ehdotuksia tarvittavista jatkolinjauksista.

Organisointi
Projektijohtaja:
Rami Metsapelto, LVM

3) Kilpailutus-tyéryhméa

Tehtavat

Tyéryhman tehtdvana on selvittda ja valmistella kilpailutusprosessin eteneminen seka
kilpailutukseen liittyvat asiakirjat. Tyoryhmé kokoaa kilpailutukseen liittyvat |ahtotiedot
jalaatii kilpailuttamisen taloudelliset analyysit. Tehtavana on méaaritella kilpailutuksessa
tarvittavat liikenne-, henkildsto-, kalusto-, kunnossapito- ja laatuvaatimukset.

Tyoryhma selvittaa ja valmistelee monitoimijaympéaristoon soveltuvan matkahaku- ja
lipunmyyntijarjestelméan toteuttamiseksi tarvittavat toimet.

Tyo6ryhma raportoi toiminnastaan projektitoimistolle erikseen sovittavalla tavalla ja sen
tulee huolehtia riittavasta yhteistydstéa muiden tydéryhmien kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Elina Thorstréom, LVM

Jasenet:

Risto Saari, LVM

Joel Karjalainen, LVM

Altti liskola, LVM

Miikka Rainiala, LVM

Niko-Matti Ronikonmaki, LVM

Heidi Niemimuukko, Liikenteen turvallisuusvirasto
Samuli Kinnunen, Liikennevirasto

Sihteeri:
Joel Karjalainen, LVM
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Tyon edetessa Tydryhmaa tadydennetédn tarvittaessa lilkenne- ja viestintdaministerion
hallinnonalan jasenilla. Tyéryhméa voi tarvittaessa kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita
kuultaviksi ja nimeté& pysyvia asiantuntijoita.

Tyoryhma kuulee sidosryhmia tehtédvaansa hoitaessa.

4) Henkildst6-tydryhma

Tehtavat

Tyoryhmassa kasitellaan yhtidjarjestelyihin liittyvia kysymyksia seka sellaisia kilpailun
avaamiseen ja viranomaistoimintoihin liittyvia asioita, joilla voi olla vaikutusta henkilés-
tén asemaan.

Tydryhma ei hoida yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) mukaisia yh-
teistoiminta-asioita VR-Yhtyméa Oy:n ja yhtion henkiloston edustajien valilla. Tyoryh-
man tarkoituksena on lakiséateisen yhteistoimintavelvoitteen sijaan antaa mahdollisim-
man paljon tietoa VR-Yhtyma Oy:n henkilstdlle muutoksen tarkoituksesta ja tavoit-
teista ja lisata henkiloston ymmarrysta muutoshankkeesta.

Tydryhma raportoi toiminnastaan projektitoimistolle erikseen sovittavalla tavalla ja sen
tulee huolehtia riittavasta yhteistydsta muiden tyéryhmien kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Tero Jokilehto, LVM

Jasenet:

Tommi Nieppola, LVM

Elina Thorstrom, LVM

Esko Pyykkonen, VNK

Markku Lehtinen, Veturimiesten liitto

Lea Sahala, Rautatievirkamiesliitto (RVL)

Veijo Sundqvist, VR Akava ry

Jari Aikas, Rautatiealan Teknisten ja Toimihenkildiden liitto (RTTL)
Jouni Korkalainen, Raideammattilaisten yhteisjarjesté JHL
Antti Tuominen, VR-Yhtyméa Oy

Juhani Nikula, Liikenteen turvallisuusvirasto

Jukka Ronni, Liikennevirasto

Sihteeri:
Miikka Rainiala, LVM

Tyobn edetessa tydryhmaa taydennetdan tarvittaessa liikenne- ja viestintdministerion
sekd muiden ministerididen tai muilla jasenilla. Tyéryhma voi tarvittaessa kutsua ko-
kouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi ja nimeta pysyvia asiantuntijoita.

Tyoryhma kuulee sidosryhmia tehtavaansa hoitaessa.

5) Viranomaistoiminnot-tydryhméa

Tehtavat

Tyoryhman tehtdvana on selvittdé ja valmistella monitoimijaympariston edellyttémien
muutosten toteuttaminen viranomaistoiminnoissa. Tehtévéana on kehittaéa Liikennevi-
raston, Liikenteen turvallisuusviraston ja sééntelyelimen toimintaa vastaamaan moni-
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toimijaympariston tarpeita. Tehtavaan kuuluu erityisesti kapasiteetinjaon ja aikataulu-
suunnitteluosaamisen kehittaminen, liikenteen operatiivisen ohjauksen, hairiétilanne-
hallinnan ja rautatieliikenteen turvallisuuden varmistaminen sek& saéntelyelimen toi-
mintaperiaatteiden kehittdminen vastaamaan monitoimintaympariston tarpeita.

Tyodryhma raportoi toiminnastaan projektitoimistolle erikseen sovittavalla tavalla ja sen
tulee huolehtia riittavasta yhteistydstéa muiden tyéryhmien kanssa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
Yrj6 Makela, Liikenteen turvallisuusvirasto

Jasenet:

Joel Karjalainen, LVM

Jari Grohn, LVM

Jukka Ronni, Liikkennevirasto

Riikka Ristinen, Rautatiealan sadantelyelin
Jouko Linnasaari, Liikenteen turvallisuusvirasto
Johanna Wallin, HSL

Sanna Jarvenpaa, Finrail Oy

Sihteeri:
Kristiina Hallikas, Liikennevirasto

Tyon edetessa tydryhmaa taydennetdén tarvittaessa liikenne- ja viestintaministerion
sekd muiden ministerididen ja muilla jasenilla. Tyéryhma voi tarvittaessa kutsua ko-
kouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi ja nimeté& pysyvia asiantuntijoita. VR-Yhtym& Oy:n
asiantuntemus hyddynnetddn asiantuntijaedustajien kautta.

Tyoéryhma kuulee sidosryhmia tehtavaansa hoitaessa.

Ohjaus- ja projektiryhmien ty6 tehdaan virkatyona. Ryhmien tyéssa voidaan hyddyntaa
ulkopuolista asiantuntemusta.

Ohjaus- ja projektiryhmien tyéhon liittyvia toimeksiantoja voidaan maksaa momentille
31.01.01. sisaltyvastda TEAS-maararahasta (4500T-1000013) seka momentille
31.01.88 (Osakehankinnat) sisaltyvasta maararahasta (projekti: 4500M-6000004 Rau-
tatiekilpailun avaamisen jarjestelyt).

Anne Berner
liikenne- ja viestintaministeri

Harri Pursiainen
kansliapaallikkd

Ohjausryhmaén ja projektiryhmien puheenjohtajat, jAsenet ja sihteerit

Lilkenne- ja viestintdministerid

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 (kir- PL 31 0295 16001 etunimi.sukunimi@lvm.fi
jaamo)
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