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HEIKKI RAISANEN — PAIVI JARVINIEMI — JAN HJELT: PAIKALLISEN SOPIMISEN
LAAJUUS JA OMINAISPIIRTEET ERAISSA EUROOPAN MAISSA

Tiivistelma: Analyysissa tarkastellaan seitseman Euroopan maan paikallisen sopimisen jarjestelmia
seka niiden kehitysta ja ominaispiirteitd. Tarkasteltavat maat ovat Ruotsi, Tanska, Saksa, Alanko-
maat, Irlanti, Itavalta ja Espanja.

Analyysin tiedonkeruu on toteutettu Suomen ao. maiden suurldhetystdjen kautta ulkoministerion
koordinoimana. Suurlahetystojen raportit antavat yleiskuvan tilanteesta. Tarkasteltavia asioita ovat
sopimusjarjestelman ja lainsdddannon rooli, palkoista ja tyGajoista sopiminen sek& normaali- tai
kriisitilanteen merkitys poikkeamissa seka henkildston valmius paikalliseen sopimiseen.

Paatulos on se, ettd useimmissa maissa voidaan kohtuullisen laajasti sopia paikallisesti tyoehtosopi-
musjarjestelman sisalld, jolloin valtuutus tdh&n muodostuu tydehtosopimusjarjestelmassa. Palkoista
kuitenkin on yleensé sopimuksissa tai lailla maaritelty minimitaso, jota ei voi alittaa. Espanjan jar-
jestelméssa voidaan tydehtosopimukset ohittaa.

Itse sopimusjarjestelmat ovat nekin muutoksessa, l&dhes kaikissa Euroopan maissa ne nayttavat

muuttuvan hajautetumpaan suuntaan joko tasaisesti, nopeutetusti tai akillisesti. Merkkeja keskite-
tympadn jarjestelmaén siirtymisestd on vain kahdessa maassa.

Asiasanat: paikallinen sopiminen, tydehtosopimus, tyolainsdadéantd, sopimusjérjestelmét



Abstract: This analysis describes the systems and their developments of local agreements in seven
European countries. The countries covered in the analysis are Sweden, Denmark, Germany, the
Netherlands, Ireland, Austria and Spain.

The collection of data for the analysis has been committed through the Finnish embassies in the
respective countries coordinated by the Ministry of Foreign affairs. The reports provided by the
embassies give a general overview on the state of local agreements. The issues discussed are the
roles of collective agreements and legislation, local agreements on wages and working hours, and in
addition the relevance of normal or crisis situation in deviations as well as the readiness of the
personnel for local agreements.

The main outcome of the analysis is that in most countries there exists a relatively broad space for
local agreements within the system of collective agreements, which means that the mandate is based
on the system of collective agreements. However, concerning wages there usually exists a minimum
standard either in the collective agreements or in the minimum wage legislation, which is not
possible to go under. In the Spanish system it is possible to omit the collective agreements.

The systems of collective agreements are also changing. Almost in all the European countries there
is a trend towards greater desentralisation. The patterns of change are the steady desentralisation,
the accelerated desentralisation and the accelerated decentralisation with abrupt change. However,
there are tendencies of recentralisation of the system in two countries.

Key words: local argeements, collective agreements, labour law, collective agreement systems



Saatteeksi

Tama paikallisen sopimisen piirteitd Suomen kannalta kiinnostavissa Euroopan maissa kasitteleva
analyysi on varsin ajankohtainen.

Hallituksen tyollisyyden ja Kkilpailukyvyn kérkihankkeisiin sisdltyy paikallisen sopimisen
edistdminen, jossa on tavoitteena kannustaa tydeldman osapuolia luomaan paikallisen sopimisen
toimintatapoja tyopaikoille ja huolehtia paikallisen sopimisen edellytysten vahvistamisesta
lainsdadantohankkein.

Analyysi sisaltaa seitseman EU-maan paikallisen sopimisen jarjestelmatason yleispiirteisen kuvauk-
sen ja sitd taustoittavan osan tydehtojen sopimusjarjestelmien kehityksen piirteistd. Analyysi lisda
tietopohjaamme sopimusjérjestelmien ja paikallisen sopimisen luonteesta ja tukee siten hallituksen
kérkihankkeissa asetettuja tavoitteita.

Kiitimme aineistohankintaan osallistuneita Suomen suurldhetystdja yhteistyosta sekd analyysin
laatijoita.

Toivomme tdman TEM-analyysin olevan hyddyllinen tietopohja kaikille paikallisesta sopimisesta ja
sopimusjarjestelmista kiinnostuneille.

Olli Rehn Jari Lindstrom
elinkeinoministeri oikeus- ja tyoministeri



Tekijoiden alkusanat

Elinkeinoministeri Olli Rehn antoi helmikuussa 2016 tehtévéksi Kkartoittaa seitseman EU-maan
paikalliseen sopimiseen liittyvia kaytant6ja. Selvitys kytkeytyy Suomessa ajankohtaiseen tyomark-
kinajarjestdjen sopimusvalmisteluun ja paikallisen sopimisen rooliin siind yhteydessa ja hallitusoh-
jelman kirjauksissa. Tiedonkeruu paatettiin toteuttaa pddosin Suomen suurlahetystéjen kautta ulko-
ministerion koordinoimana.

Analyysia on taydennetty sopimusjarjestelmiin ja niiden kehittymiseen liittyvalla suppealla Kirjal-
lisuusanalyysilla. Lisaksi liiteosassa esitetddn tarkasteltavien maiden ja Suomen keskeisid tyomark-
kinaindikaattoreita.

Keskeinen havainto on se, ettd paikallinen sopiminen organisoituu lahes kaikissa tarkastelluissa
maissa tyoehtosopimusjérjestelmén kautta ja mahdolliset lainsdddéannon kautta tapahtuvat jarjestelyt
ja poikkeamat ovat harvinaisempia. Itse sopimusjarjestelméat nayttavat myds olevan muuttumassa,
useimmat kohti aiempaa hajautetumpaa tasoa.

Kiitdmme aineiston hankinnasta Suomen suurl&hestystdjen virkamiehid seka raportin ensimmaisen
kasikirjoitusversion kommentoinnista Seija llmakunnasta Palkansaajien tutkimuslaitoksesta ja Vesa
Vihriélaa Elinkeinoeldman tutkimuslaitoksesta.

Kiitimme Erno Mé&hosta tyo- ja elinkeinoministeriostd Saksan tilannetta koskevien analyysien anta-

misesta kayttoomme ja kasikirjoitustamme koskevista huomioista seka Paula Sardaria késikirjoituk-
sen taittamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerifssa
huhtikuussa 2016

Heikki Raisanen, Paivi Jarviniemi ja Jan Hjelt
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1. JOHDANTO

Tassa selvityksessé kasitellaan paikallisen sopimisen laajuutta seitseméssa Euroopan maassa. Maa-
tarkastelua taustoitetaan osin laajemmalla Euroopan maita koskevalla kirjallisuuskatsauksella. Aihe
kytkeytyy Suomessa ajankohtaiseen tyomarkkinajérjestdjen sopimusvalmisteluun ja paikallisen so-
pimisen rooliin siind yhteydessé ja hallitusohjelman kirjauksissa. Maakohtainen tiedonkeruu tehtiin
Suomen suurldhetystdjen kautta ulkoministerion koordinoimana. Lisaksi raportissa esitetdadn sopi-
musjarjestelmien kehityspiirteitd koskeva suppea kirjallisuuskatsaus seka tarkasteltavien maiden ja
Suomen keskeisimpid tyomarkkinaindikaattoreita koskeva liiteosuus.

Analyysi on luonteeltaan yleistasoinen jérjestelmékuvaus. Sen pohjalta ei ole mahdollista tehda
yksityiskohtaisia tulkintoja ja myds maa-aineistojen vertailtavuudessa on rajoituksensa.

2. TYOEHTOJEN SOPIMISESTA EUROOPASSA

Tassa osuudessa on hyddynnetty padasiassa Eurofoundin® maavertailuraportteja. Niiden lisaksi on
kaytetty muuta, tdydentévaa kirjallista lahdeaineistoa.

2.1 Talouskriisin vaikutukset tydelaméan suhteisiin ja tydehtosopimusneuvotteluihin

Vuodesta 2008 alkanut talouden ja tyomarkkinoiden kriisi on heijastunut EU-maiden ja Norjan
tyomarkkinajérjestelmiin ja instituutioihin. Kansalliset sadstotoimet ovat vaikuttaneet tydllisyyteen
ja hyvinvointiin joissakin jasenvaltioissa muita enemman. Merkittavia ja kauaskantoisia vaikutuksia
on havaittu EU:n tydmarkkinasuhteiden useisiin osa-alueisiin. Vaikutuksia on kuitenkin vaikea
erottaa esim. kansallisten tydmarkkinasuhteiden pitkéaikaisista suuntauksista. Kriisin vaikutus tyo-
markkinasuhteisiin on ollut merkittavintd maissa, joissa taloudelliset vaikutukset ovat olleet tuntu-
vimpia. Pohjois- ja Keski-Euroopan maiden — joissa vaikutukset ovat olleet lievimpié — tyomarkki-
nasuhdejérjestelmissa on ollut joustonvaraa toimijoiden ja menettelyjen osalta. Se on auttanut so-
peutumaan paremmin taloustilanteen muutoksiin.

Useissa jasenvaltioissa on ollut aiempaa enemman paitsi ammattiliittojen, myos tydnantajaorgani-
saatioiden sulautumisia ja uudelleenjarjestelyjd. Ammattiliittojen jasenmaérat ovat laskeneet monis-
sa maissa, joissakin puolestaan kasvaneet. Etenkin maissa, joiden taloudellinen tilanne on ollut erit-
tain vakava, on noussut esiin aivan uusia yhteiskunnallisia liikkeitd. Esimerkiksi Espanjassa on
vaadittu radikaaleja poliittisia muutoksia ja sosiaaliturvan leikkauksista luopumista. Kreikassa mo-

L EU:n ty6- ja elinolojen kehittamissaatio, Eurofound (http:/europa.eu/about-
eu/agencies/requlatory agencies_bodies/policy agencies/eurofound/index_fi.htm)
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nia yritystason sopimuksia on laadittu tyontekijoiden epévirallisissa yhdistyksissa, jotka on perus-
tettu tyGehtosopimusneuvottelujen uusien s&éntdjen pohjalta.

Tydehtosopimusneuvottelujen hajauttamista on tapahtunut jossakin méérin useimmissa maissa. Val-
takunnalliselta tasolta on siirrytty ala- ja yrityskohtaisiin tai alakohtaisista yrityskohtaisiin sopimus-
neuvotteluihin. Tdman ovat mahdollistaneet avauslausekkeet sekd ylemman tason méaarayksista
poikkeaminen, jolloin alempitasoiset sopimukset ohittavat ylempitasoiset sopimukset. Ainoat maat,
joissa suuntauksena on ollut keskittdminen, ovat Suomi sek& jossakin méérin Belgia. Muita vaiku-
tuksia ovat laajennusmekanismien kéyton vaheneminen, ty6ehtosopimusneuvottelujen maarén las-
ku, koska osa tyomarkkinaosapuolista ei pdase sopuun, lyhyemmét sopimukset, joiden ajatellaan
soveltuvan paremmin muuttuviin taloudellisiin tilanteisiin ja epavarmoihin aikoihin seké sellaisten
maéaraysten rajoittaminen, jotka mahdollistavat tyGehtosopimusten automaattisen jatkumisen niiden
paattymisen jalkeen.

Hallitusten saastotoimet ja budjettileikkaukset ovat aiheuttaneet painetta palkkojen alentamiseen ja
jaadytyksiin varsinkin julkisella sektorilla. EU ja tyonantajat ovat kehottaneet palkkojen indek-
sisidonnaisuutta noudattavia maita uudistamaan jarjestelmiddn. Joissakin maissa on sovittu tybajan
muutoksista tuottavuuden nostamiseksi. Ty0aikaan liittyvid méérdyksia ovat olleet henkildstépooli-
en kayttoonotto, tyontekijoiden tilapédinen siirto sopimusyritysten vélilla ja lyhennetyn tyGajan jar-
jestelmien laajentaminen.

Maittain tarkasteltuna Ruotsin tyémarkkinamallissa liittotasolla neuvotteleminen on ollut yleisinta
mya0s talouskriisin aikana. Paineita paikalliseen sopimiseen on ollut kuitenkin yhd enemman. Tyo-
paikkojen sailyttdmiseksi on sovittu paikallisesti tilapadisistd lomautuksista, lyhennetysta tytajasta
sekd tyovoimakustannusten ja palkkojen alentamisesta. Tanskassa vaikutuksia on ollut mm. sopi-
muskausien pituuteen ja siséltoon. Saksassa tyontekijajarjestot ja ammattiyhdistykset seka yritysten
johto ja tyOneuvostot ovat niin ikaan sopineet tyopaikkoja séilyttavista toimista. Talouskriisin jat-
kuessa on kuitenkin peldtty tyomarkkinaosapuolten konfliktien lisd&ntyvéan vaadittaessa parempia
tyooloja ja palkkoja.

Irlannissa on talouskriisin my6td luovuttu keskitetyista tydehtosopimuksista ja julkisen sektorin
palvelutuotantoa uudistettu tydpaikkojen ja palkkojen séilyttamiseksi. Yksityisen sektorin joillakin
vientiteollisuuden aloilla on otettu kayttéon yritystason neuvottelut. Espanjassa ty6ttomyys kasvoi
rajusti talouskriisin seurauksena. Erddnd syynd on ndhty tyoehtosopimusjarjestelméan keskittynei-
syys ja jaykkyys, mink& vuoksi yritykset eivét ole voineet varautua markkinoiden yllattaviin muu-
toksiin. Jarjestelm&an on muutettu, mutta sen vaikutuksia ei ole voitu vield havaita.

Alankomaissa talouskriisi ei ole lisannyt tyottomyyttd yhté paljon kuin joissakin muissa EU-maissa.
Se on kuitenkin kohdistunut voimakkaimmin pankki-, rakennus- ja liikennesektorille. Myodskaan
Itvalta ei ole karsinyt talouskriisista yhtd paljon kuin monet muut maat, joskin voimakkaasti ja
lyhyen aikaa. Silti kolmikantaneuvotteluissa sovittiin useista toimenpiteista talouden ja tyollisyyden
turvaamiseksi. Maassa oli ensimmadinen lakko neljdnnesvuosisataan ja taloudellisesti merkittdvassa
metalliteollisuudessa tydehtosopimusneuvottelut hajautettiin. (Broughton & Welz 2013.)



2.2 Tybehtosopimusjarjestelmista

Euroopan maiden tydehtosopimusjarjestelmat ovat muuttuneet tasaisesti 1990-luvun loppupuolelta
lahtien. Etenkin vuoden 2008 jalkeen globaalin kilpailun Kiristyttyd on havaittu eri puolilla Euroop-
paa suuntaus kohti neuvotteluprosessien hajauttamista ja joustavuuden lisdéamistd. Muutosten ajoit-
tumisessa ja muutostahdissa on kuitenkin merkittavié eroja.

EU:n tyomarkkinasuhdejérjestelmien ryhmittelyyn perustuva analyysi viittaa siihen, ettd ryhmien
rajat ovat hamartyneet ja muuttuneet epaselvemmiksi viimeisten 20 vuoden aikana ja erityisesti
vuoden 2008 jalkeen. Nyt itd- ja keskieurooppalaiseen ryhméan kuuluvien maiden (Baltian maat,
Bulgaria, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Unkari ja TSekin tasavalta) ja eteldiseen ryhmédan
kuuluvien maiden (Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia, Portugali ja Ranska) vélilla on enemmén eroja
kuin yhtélaisyyttad. Keski- ja lansieurooppalaiseen ryhmaan kuuluvissa maissa (Itdvalta, Belgia,
Saksa, Luxemburg ja Alankomaat) erot ovat kasvaneet, mutta yhtéldisyytta on tassa ryhmassa edel-
leen enemman. Vastaavanlainen tulos on saatu myos tyémarkkinaosapuolten tekemassa kansallisen
tason itsearvioinnissa: samankaltaisen arvion tehneiden maiden ryhmat eivét vastaa tyomarkki-
nasuhteista laadittuja malliryhmia tai yksinkertaisia lannen ja idan sek& pohjoisen ja etelén vélisia
jaotteluja.

Kuvio 1. Ty6ehtosopimusjarjestelman muutoksen intensiteetti keskitetysta paikalliseen vuodesta
1997 léhtien eraissad Euroopan maissa. (Lahde: VVoss et al. 2015)
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Muutoksen intensiteetin arvot: 11-13 = vdhan tai lainkaan muutosta, 14-16 = tasaista muutosta ja
17 tai enemman = merkittdva4 muutosta.

TyoOnantajajérjestojen mukaan tydehtosopimusten hajauttaminen on vélttdmatontd, jotta yritykset
pystyisivat sopeutumaan kasvavaan kilpailuun. Ammattiliitot puolestaan katsovat hajauttamisen
johtavan ty6olojen ja palkkojen syoksykierteeseen, vaaristyneeseen Kilpailuun seké sosiaalisen ulot-
tuvuuden katoamiseen yritystason ulkopuolella kaytévissa kollektiivisissa neuvotteluissa.



Taulukko 1. Keskitetyn ty6ehtojen sopimusjérjestelman muutos kohti hajautettua maittain ja
paapiirteineen. (Lahde: Voss et al. 2015)

Muutosmalli
Ei merkittdvda muutosta

Tasainen siirtyminen hajautettuun jarjestel-
maan

Nopeutettu siirtyminen hajautettuun jarjestel-
maan

Maat ja muutoksen paasisaltd
Kroatia, Latvia, Norja ja Britannia

Itdvalta: sektoritasolta yhtidtasolle, mutta viime
vuosina fragmentoitumista (esim. vuonna 2012
metallialan neuvottelut)

Belgia: keskitetysté sektori- tai toimialatasolle,
alueellistaminen vaikuttanut neuvotteluprosesseihin

Suomi: kansalliselta tasolta alemmille tasoille.

Ranska: keskitetysta erityisesti yhtiotasolle

Luxemburg: keskitetysta sektoritasolle ja yhtitta-
solle

Alankomaat: voimakkaasti ohjattu muutos ha-
jautettua jarjestelmaa kohti

Bulgaria: keskitetysté sektori- tai toimialatasolle

Kypros: vuoden 2012 jalkeen sektoritasolta yhtio-
tasolle ja yritys- tai toimipaikkatasolle

Tsekki: vuoden 2008 jalkeen nopeutettu hajautta-
minen

Tanska: vuoden 2008 jélkeen sektoritasolta yhtio-
tasolle ja yritys- tai toimipaikkatasolle

Saksa: kansalliselta tasolta alemmille tasoille ml
toimipaikka/tydpaikkataso, julkisella sektorilla
kansalliselta tasolta paikalliselle tasolle

Italia: vuoden 2008 jalkeen sektoritasolta yhtitta-
solle ja yritys- tai toimipaikka/tydpaikkatasolle

Malta: yhtiétason sopiminen vallitseva jo aiemmin,
sektoritason sopimuksia ei ole enda uudistettu

Puola: sektoritasolta yhtio- ja yritystasolle; yksit-
téisten tydnantajien kollektiivisopimuksia, koska
tydnantaja- ja ammattiliittoja ei ole tai ne eivét kay
sopimusneuvotteluita

Slovakia: sektoritasolta yhtittasolle



Akillinen siirtyminen hajautettuun jarjestel-
maan

Merkkejé siirtymisesta keskitetympaan jarjes-
telmaan

Vuoden 2015 alusta lahtien on ollut havaittavissa myods kansallisen tason, sektoritason ja useiden
sektoreiden yhteisten kollektiivisopimusten uudistamista, uudelleen neuvottelemista tai niitd koske-
vien keskusteluiden lisdantymistd Euroopassa. Ndin on tapahtunut eniten talouskriisisté karsineisséa
maissa ja/tai sellaisissa, joissa keskitetty sopimusjarjestelmé& on aiemmin ollut olemassa (Kroatia,
Irlanti, Slovenia, Espanja ja Kreikka). Esimerkiksi Espanjassa on tehty vuoden 2015 alkupuolella
yhteensd 926 uutta kollektiivisopimusta, joiden piirissd on yhteensa 2,5 miljoonaa palkansaajaa.
Euroopan yksityisen sektorin tyontekijoistd noin kuusi kymmenestd on jonkinlaisen kollektiivisen

Slovenia: vuoden 2008 jalkeen sektoritasolta yhtio-
tasolle; julkisten palvelujen aloilla keskitetysta
sektoritasolle.

Espanja: vuoden 2012 jélkeen sektoritasolta yhtio-
tasolle (tyéreformi)

Ruotsi: sektoritasolta paikalliselle tai yhtidtasolle
(palkanmuodostus)

Kreikka ja Unkari: sektoreiden véliselta tai sekto-
rikohtaiselta tasolta toimialatasolle; vuoden 2008
jalkeen yhtio- ja tydpaikkatasolle (reformit)

Irlanti: vuoden 208 jélkeen kansalliselta tasolta ja
sektori tasolta alemmille tasoille

Portugali: vuoden 2008 jalkeen yhtittasolle

Romania: vuoden 2011 jélkeen kansallisella ja
toimialatasolla sopimisen lopettaminen

Viro: yhtidtasolta sektoritasolle (yhtidtaso edelleen
vallitseva)

Liettua: vuosina 2012-2014 yhtidtasolta ylemmélle
tasolle sopimusten kehittyméattdmyyden vuoksi
(yhtiotaso edelleen vallitseva)

tydehtosopimuksen piirissa. (Voss et al. 2015 ja Aumayr-Pintar 2015.)



2.3 Palkanmuodostusmekanismeista

Palkanmuodostusmekanismeissa tapahtuneiden muutosten laajuudessa on ollut suurta maittaista
vaihtelua. Muutos on ollut laajin kuudessa maassa, jotka ovat saaneet rahoitustukipaketteja troikal-
ta: Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa, Kyproksessa, Portugalissa ja Romaniassa. Niissa hallituksen
méaarddmat muutokset ovat vaikuttaneet palkanmuodostusmekanismien rakenteeseen heikentamalla
tai poistamalla valtiontuki tyoehtosopimuksia koskeville usean tydantajan yhteisjarjestelyille. Tuki-
en padtyypit ovat suosituimmuusperiaate, johon neuvottelujen eri tasojen luokittelu on perustunut,
laajentamismenettelyt ja menettelyt sopimusten jatkamiseksi paattymisen jélkeen. N&iden maiden
tyonantajien yhteisneuvottelujen mahdollisuudet palkkojen kattavaan sdatelemiseen ovat heikenty-
neet. Useimmissa maissa (19:ssd) palkanmuodostusmekanismeissa on kuitenkin tapahtunut vain
vahan tai ei ollenkaan muutoksia vuoden 2008 jalkeen. Syynd ovat mm. kriisin suhteellisen lieva
vaikutus joissakin maissa, tydehtosopimusneuvottelujen vahédinen merkitys toisissa ja useissa mais-
sa voimassa olevien palkanmuodostusjarjestelyjen kyky vastata talouskriisin aiheuttamaan muutok-
seen.

EU:n uuden talouden ohjausjarjestelmén maakohtaisten suositusten kohteena ovat useimmiten ol-
leet maat, joissa neuvottelujarjestelmat ovat yhden sijasta usean tyonantajan jarjestelmia. Kun muu-
toksista on neuvoteltu tydnantajien ja ammattijarjestdjen valilla sen sijaan, ettd ne olisivat olleet
hallitusten maardamié, on hajautettu tydehtosopimusneuvotteluita paatasoilla ja laajennettu neuvot-
telualaa yhtitasolla alakohtaisesti ja alojen valilla. (Marginson & Welz 2014.)

2.4 Ty0Oajoista

EU:ssa palkansaajien tydajan pituutta ja jarjestamistd sédannellaan erilaisissa lainsaadannollisissa
yhdistelmissa (ml tydaikadirektiivi) seka kansallisella, alakohtaisella tai yrityksen tasolla kaytavissa
tyoehtosopimusneuvotteluissa ja yksilotason neuvotteluissa. Tyoaikadirektiivissa (2003/88/EY)
pyritddn takaamaan turvallisuuteen ja terveyteen liittyvat tyoaikajarjestelyiden vahimmaisvaatimuk-
set, tyGaikojen kohtuullinen pituus seka riittavat lepoajat ja lomat. Direktiivin 15 artiklassa annetaan
jasenvaltioille liséksi mahdollisuus soveltaa tai ottaa kayttoon sellaisia lakeja, asetuksia tai hallin-
nollisia méardyksia seka edistad sellaisten tydehtosopimusten soveltamista, jotka ovat tyontekijoi-
den turvallisuuden ja terveyden suojelemiselle suotuisampia. Sitd sovelletaan muutamia harvoja
poikkeuksia lukuun ottamatta kaikkiin julkisiin ja yksityisiin aloihin sek& kaikkiin tyontekijoihin.
Ty0Oaikaa koskevia sdantoja maaritellaan erityisesti tydehtosopimuksissa kattaen tyoaikaan liittyvat
osatekijat kansallisella, alakohtaisella tai yrityksen tasolla.

Ty0Oajan sadntelyyn kaytettavissa institutionaalisissa jarjestelyissa on kuitenkin merkittdvid maiden
valisia eroja. Yli kaksi kolmannesta EU:n jasenvaltioista kdyttda valtuuksiin perustuvaa mukautta-
vaa tai neuvotteluihin perustuvaa jarjestelya ty6ajan méérittelyssd. Kumpikin niistad késittdéd tyo-
markkinaosapuolten valittbman osallistumisen ty6ajan madrittelyyn. Valtuuksiin perustuvaa jarjes-
telya kayttavat kahdeksan jasenvaltiota ovat unioniin vuonna 2004 tai sen jalkeen liittyneitad Keski-



ja Itd-Euroopan maita, joissa ty0ehtosopimusneuvottelujérjestelmat ovat heikompia kuin muissa
jasenvaltioissa.

EU:ssa kaytettavat tydajan madrittelyn jérjestelyt ovat pysyneet pééosin ennallaan vuosina 1999—
2014. Joissakin maissa on kuitenkin annettu alemmille institutionaalisille tasoille enemman neuvot-
teluvaltaa. Monissa Keski- ja Ita-Euroopan maissa on mahdollista viimeisten lainsaddantdmuutosten
mukaan tyQaikojen ja -jarjestelyiden méaarittely yritys- tai yksildtasolla. Myds sopimuspohjainen
saannollinen tydaika on pysynyt vakaana harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta valtaosassa jasen-
valtioita. N&in on ollut etenkin kemianteollisuudessa, metalliteollisuudessa, pankkialalla, vahittais-
kaupan alalla ja julkishallinnossa.

Ty0aikadirektiivi on vaikuttanut tyfaikaa koskeviin sdéntihin vuodesta 2004 lahtien Euroopan
Unioniin liittyneissé jasenvaltioissa siten, ettd tavanomainen tydaika lyheni niissa vuoteen 2011
saakka. Tyoehtosopimusneuvotteluilla on kuitenkin edelleen varsin vahainen rooli suuressa osassa
naitd maita. Tavanomaiset tydajat ovat niissa yleensa pidemmat kuin maissa, joissa tydaika méaari-
telladn mukautetuin valtuuksin tai neuvotteluin. (Cabrita ym. 2016.)

2.5. Ruotsin palkanmuodostusmallin erityispiirteita

Pohjoismaiden palkanmuodostusmalleilla on selvasti yhteisia piirteitd, jotka erottavat ne muista
Euroopan maista. Niitd ovat palkansaajien (Norjaa lukuun ottamatta) ja tyonantajien korkea jarjes-
taytymisaste, palkanmuodostuksen koordinaatio ja monitasoisuus seka tydehtosopimusten laaja
kattavuus. Tyodehtosopimuksissa saddellaan palkkojen ja tydaikojen ohella laajalti myos muita tyo-
suhteen ehtoja. (Kauhanen 2015.)

Ruotsissa pitk&n aikavalin suuntana on ollut palkkaneuvottelujen hajautuminen ja keskitetysta so-
pimuksista luopuminen. Nykyistd mallia voidaan kutsua kaksitasoiseksi palkkamalliksi, jossa pal-
koista sovitaan seké liittotasolla ettd paikallisesti. TyGehtosopimusten kattavuus on myos erittéin
korkea. Nykyistd koordinoitua, hajautettua palkkamallia on kehitetty vuodesta 1997 lahtien. Siina
avoimen sektorin vientialoja edustava Teollisuussopimus toimii ohjeellisen palkankorotuslinjan
asettajana, jota muiden sopimusalojen odotetaan noudattavan omissa sopimuksissaan. (Emt.)

Yleisesti liittotasolla sovitaan palkkapotista, joka jaetaan paikallisesti. Liittotason sopimusten mer-
kitys paikallisesti palkoista sovittaessa vaihtelee kuitenkin suuresti paikallisten tyéehtosopimus-
tyyppien mukaan. Vajaalle viidennekselle (18 %) palkansaajista palkankorotus maaréaytyi taysin
paikallisesti ja vajaalle kymmenesosalle (8 %) kokonaan yleiskorotuksena ilman paikallista sopi-
mista. Noin kolmelle neljannekselle (74 %) palkanmuodostus méaéaraytyi liittotason ja paikallisen
sopimisen yhdistelmana. (Emt.)

Paikallinen, hajautettu sopiminen on selvésti yleisempaa julkisella kuin yksityisella sektorilla. Sen
merkitys on suurin valtiolla. Yksityiselld sektorilla, joka vastaa noin kahdesta kolmanneksesta
(64 %) kaikista palkansaajista Ruotsissa, yleiskorotusten piirissa oli puolestaan yhteensé reilu kol-
mannes palkansaajista (13 %:lla ainoastaan yleiskorotus seka 22 %:lla yleiskorotus ja palkkapotti)



ja pelkéstaan paikallisen sopimisen varassa vain alle kymmenesosa (8 %). Kuntasektorilla on taysin
hajautetun palkanmuodostuksen merkitys kasvanut vuoden 2010 jélkeen. Paikallisen sopimisen
asteessa on lisdksi merkittavia eroja paitsi sektoreittain, myos tyontekija- ja toimihenkil6asemassa
olevien palkansaajien vélilla. (Emt.)

2.6. Paikallisen sopimisen ominaispiirteita Saksassa®

Saksassa paikallista sopimista koskeva keskustelu on ollut sisélldllisesti suppeampaa kuin Pohjois-
maissa. Se on koskenut osittain tydehtojen heikennyksié vastapainona tyopaikkojen sailyttdmiselle,
mutta on ollut kuitenkin pelkkia kriisilausekkeita laajempi kysymys. 2000-luvun alussa ké&ydyn
keskustelun jalkeen Saksassa pé&adyttiin lopulta lissdmaén paikallista sopimista liittojen valilla il-
man lakimuutoksia. Kun tydehtosopimusten kattavuus on samaan aikaan heikentynyt, on tdma jo
sinallaan lisannyt vapauksia sopia tydpaikkatasolla tydehdoista. On my6s huomattava, ettd Saksassa
tyopaikoilla voi olla kahdenlaista tyontekijoiden edustusta: ammattiliiton ja tydpaikkaneuvoston.
Edullisuusperiaatteen mukaisesti on noudatettava sitd normia, joka on tyontekijalle edullisempi.

Paikallinen sopiminen keskittyy Saksassa paljolti tydehtosopimusten avauslausekemaisiin kirjauk-
siin. Aluksi avauslausekkeiden kriteerit olivat tiukat, yrityksen tuli olla vakavissa vaikeuksissa. Sit-
temmin monilla aloilla pelkka kilpailukyvyn vahvistaminen on ollut riittdva peruste sopia henkilds-
ton kanssa avauslausekkeen kaytosta ja tydehtosopimuksen minimitason alittavista tydehdoista.
Tydehtosopimusten avauslausekkeita on lisatty sopimuksiin 2000-luvulla paljon.

Tyypilliset avauslausekeasiat liittyvét tydajan pidentamiseen ilman palkkakompensaatiota, tydajan
lyhentdmiseen ja tyOaikajoustoihin, sovittujen palkankorotusten lykkaamiseen, yrityskohtaisten
lisien leikkaamiseen, tai kollektiivisesti sovittujen lisien tai peruspalkan leikkaamiseen. Yleisin krii-
sipoikkeama ovat tyoaikajoustot, seuraavaksi tyGajan pidennys.

3. PAIKALLINEN SOPIMINEN ERAISSA EUROOPAN MAISSA

Taméa luku perustuu kokonaisuudessaan Suomen suurléhetystdjen kohdemaistaan kokoamiin
vastauksiin ty6- ja elinkeinoministerion esittdmiin paikallista sopimista koskeviin kysymyksiin.
Vastauksissa sivutaan jossain maarin myods yleisempid sopimusjérjestelmien ja tyémarkkinoiden
organisoitumisen piirteitd. Vastaukset ovat osin melko niukkoja, mutta antavat kuitenkin yleiskuvan

2 Luku 2.6. perustuu Erno Méahdsen tyo- ja elinkeinoministeritssé laatimien Saksan paikallista sopimista koskevien
kolmen julkaisemattoman muistion keskeisiin havaintoihin. Muistioiden keskeisimmat lahteet ovat: Sanomalehtien
Berliner Zeitung, Handelsblatt, Der Spiegel, Die Welt ja Frankfurter Allgemeine Zeitung internet-arkistot; Bispinck,
Reinhard & Schulten, Thorsten (2011): Sector-level bargaining and possibilities for deviations at company level: Ger-
many. Eurofound report; Schulten, Thorsten & Bispinck, Reinhard (2014): Wages, collective bargaining and economic
development in Germany: Towards a more expansive and solidaristic development? WSI-Diskussionspapier 191, Dus-
seldorf.



paikallisen sopimisen roolista ja siséltalueista. Yksityiskohtaisiin tulkintoihin ja vertailuihin
maiden vélilla liittyy aineistoa koskevia rajoitteita. Tulokset ovat suuntaa-antavia.

Tarkastelun kohteena olevissa maissa voidaan sopia kohtalaisen laajasti tyehdoista paikallisesti.
Useimmiten sopiminen tapahtuu tydehtosopimusjarjestelman sisalla eli se perustuu tydehtosopi-
muksissa annettuun valtuutukseen sopia asioista paikallisesti. Mikali palkasta voidaan sopia pai-
kallisesti, on vahimmaistaso kuitenkin yleensa varmistettu minimipalkkalailla tai tyoehtosopimus-
méaarayksellad. Ainoastaan Espanjassa nayttdd olevan kaytossa sellainen jarjestelmd, jossa lailla
“ohitetaan” tydehtosopimukset ja mahdollistetaan niistd poikkeaminen ilman tydehtosopimuksen
maardysta.

3.1 Yleisid huomioita aineistosta ja sen tulkinnasta

Suurldhetystdjen kokoamat tiedot kuvaavat hyvin yleispiirteet kohdemaiden paikallisesta sopimi-
sesta. Yksityiskohdissa raporttien syvyystaso ja vastausten kayttokelpoisuus hieman vaihtelevat,
mutta tiedot vaikuttavat kuitenkin varsin luotettavilta. Suurléhetystot ovat hankkineet tietoja julki-
sista lahteistd sekd asemamaan viranomaisilta ja muilta asiantuntijoilta Joidenkin maiden, muttei
kaikkien osalta raportoinnissa esitetddn myos yleisempia huomioita ja taustoitusta maan tyémark-
kinajarjestelmén piirteistd. Tydmarkkinaosapuolten jarjestaytymisaste, tydehtosopimustoiminnan
rooli, minimipalkkalainsdédantd, tyésuhdeturvalainsaadanto, tydttomyysturvan kattavuus, taso ja
kesto tai aktiivisen tydvoimapolitiikan rooli vaikuttavat paikallisen sopimisen kaytt6on. Ne muo-
dostavat institutionaalisen toimintakehikon, jossa tdssd raportissa esiteltdvat vastaukset saavat
merkityksensd. Liitteessé esitetdan tarkasteltavien maiden tyomarkkina-instituutioiden keskeisia
piirteitd Suomeen verrattuna.

Tuloksia tarkasteltaessa ja niitd Suomeen verratessa on hyva muistaa, ettd Suomen tyémarkkinoita
leimaa korkea seka tyontekijoiden ettd tyOnantajien jarjestaytyminen, tyoehtosopimustoiminnan
kattavuus, lakisaateisen minimipalkan puuttuminen, keskitasoinen tydsuhdeturvalainsaadanté ja
verraten pitkékestoinen vakuutusmuotoinen tyottémyysturva sekd kohtuullisen tasoinen aktiivinen
tyovoimapolitiikka.

Tehty selvitys perustuu erdiden etukéteen valittujen kohdemaiden asiantuntija-arvioihin ja kirjalli-
seen materiaaliin aihetta koskevasta lainsdaddannosté ja sopimuksista. Muuta tutkimusaineistoa pai-
kallisen sopimisen luonteesta ja laajuudesta ei ole tassa luvussa kaytetty. Siten johtopaatokset kos-
kevat jarjestelmatasoa, eivat normien soveltamista tyoeldmadssad. Myoskaan yritysten ja tydorgani-
saatioiden kaytanndisté ei voi tehdd paatelmia hankitun materiaalin pohjalta.

3.2 Eri maiden tyémarkkinajarjestelmista ja niiden toimivuudesta

Ruotsin tyomarkkinasuhteita on 1980-luvulta l&htien leimannut nopea muutos vahvasti keskitty-
neestd neuvottelujarjestelmasta desentralisoituneeseen organisaatio- ja neuvottelurakenteeseen ja
paikalliseen sopimiseen niin julkisella kuin yksityisell& sektorilla. Hallitus on toisinaan puuttunut
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asiaan estadkseen palkkainflaatioon joutumista. Ruotsin tydmarkkinamalli rakentuu ammattijérjes-
t0jen ja tydnantajaosapuolten vapaudelle neuvotella ja laatia tydehtosopimukset poliittisesta ohjauk-
sesta irrallaan.

Ruotsissa on 685 valtakunnallista tyehtosopimusta, ja ne koskevat n. 3,6 miljoonaa tyontekijaa.
Yli 500 sopimusta umpeutuu vuoden 2016 aikana. Paikallisesta sopimisesta ei uskota tulevan vai-
keaa kysymysta ensi vuoden sopimusneuvotteluissa. Paikalliset neuvottelut ja yksildllinen palkan-
muodostus toimivat Ruotsissa hyvin. Keskustelua saattaa syntya siitd, tulisiko palkankorotusten ns.
yksilotakuu (individgaranti) eli keskitetysti maaritellyt palkankorotuksen vahimmaismaéarat siséllyt-
taa tydehtosopimuksiin. Muussa tapauksessa palkankorotuksen maara maaraytyy yksilon tyosuori-
tuksen perusteella ja edellytykset saada palkankorotus kdydaéan l&pi esimiehen ja tyontekijan vali-
sessé toimintasuunnitelmassa.

Palkanmuodostuksesta on paatetty Ruotsissa pitkadn keskitetysti ammattialoittain. Yha useampi
ammattiliitto siirtyi 2010-luvulla numerottomiin sopimuksiin (sifferlésa avtal) ja niiden maaré on
kasvanut nopeasti. Vuonna 2015 tydehtosopimuksen piiriin kuuluvista tyontekijoista neljannekseen
(n. 900 000 palkansaajaa) sovelletaan numerotonta sopimusta, mik& on kaksinkertainen méaré vuo-
teen 2012 verrattuna.

TyOnantajat suhtautuvat numerottomiin sopimuksiin positiivisesti, ammattiliittojen nédkemykset
ovat sen sijaan jakautuneet. Numerottomien sopimusten haittoina on néhty se, ettd ne johtavat kor-
keampiin palkankorotuksiin, kuin mita tietty sektori saattaa kestéa ja voivat siten kiihdyttaa inflaa-
tiota. Sopimusten on yhtaalta pelatty aiheuttavan epatasapainoa palkanmuodostuksessa ja toisaalta
katsottu edistdvan palkkojen tasa-arvoistumista.

Tanskan tydomarkkinajarjestelman perustana on joustoturvamalli (flexicurity). Joustavat palkkaamis-
ja erottamissaddokset antavat tyonantajalle mahdollisuuden joustaa ty6évoiman maarassa taloudelli-
sen tilanteen tarpeen mukaan. Joustojen kohteena ovat henkiloston méérd, henkiloston tyotehtéavat,
tyOaika ja palkkaus. Tatd tasapainottaa hyva tyottdmyysturva ja -korvaus seka aktiivinen tydmark-
kinapolitiikka. Arviolta neljannes tanskalaisista yksityisen sektorin tyontekijoista vaihtaakin tyo-
paikkaa vuosittain. Joustoturvamallin lisaksi siihen kuuluu pitkalle menevé sopimusvapaus.

Tanskassa ei ole laissa saddettya minimipalkkaa. Silti palkkataso on Euroopan korkeimpia. Noin
kolme neljannesté (74 %) yksityisistd tyonantajista kuuluu kollektiivisopimusten piiriin. Palkkauk-
sesta sovitaan pitkalti paikallisella tasolla, erityisesti teollisuudessa. Muistakin ehdoista sovitaan
laajasti paikallisesti. Taté rajoittaa lahinnd syrjinndn kielto ja muut yleiset sddnnokset, kuten terve-
ys- ja tyoturvallisuusmééraykset.

Tanskan jarjestelmé takaa sekd kohtuullisen korkean tyéllisyyden (tyottémyys nyt véhan yli 6 %),
ettd korkean palkkatason. Parhaillaan kdydaan keskustelua mahdollisista poikkeamista normaaliin
palkkaukseen pakolaisten tyollistamiseksi, mutta tima on viel& hyvin kiistanalaista. Tanskassa lakot
ja muut tyotaistelutoimenpiteet ovat hyvin harvinaisia.
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Alankomaiden sopimusjérjestelmassé tyontekijé- ja tydnantajajarjestojen vélisten sektorikohtaisten,
eli kokonaisia aloja koskevien tyoehtosopimusten lisdksi tehddéan jarjestojen vélilla yrityskohtaisia
sopimuksia. Sektorikohtaiset tydehtosopimukset voidaan myos julistaa yleissitoviksi kyseiselld alal-
la. Tama riippuu sopimuksen solmineiden liittojen tahdosta: niiden tulee pyytda paatosta yleissito-
vuudesta sosiaali- ja tyoministeriolta. Yleissitovuuden kriteerind on mm. se, etté yli puolet (55 %)
kyseisen alan tydnantajista on sopimuksen piirissa. Silla, kuinka moni alan tyontekijoistd on sopi-
muksen piirissa, ei ole merkitysta.

Irlannin tyoémarkkinajarjestelmén péasaantdnd on vapaaehtoisuus niin jarjestadytymisessé kuin so-
pimisessa. Noin kolmasosa tyontekijoista kuuluu ammattiliittoon tai -yhdistykseen. Julkisella sekto-
rilla se on huomattavasti yleisempa& kuin yksityiselld sektorilla. Irlannissa oli kaytdssé kansallisen
tason palkkaneuvottelut 1987—2009, jolloin neuvoteltiin kuusi keskitettyd sopimusta. Ensimmainen
sopimus, Programme for National Recovery, oli vastaus 1980-luvun puolivélin talouskriisiin. Seu-
raavat sopimukset vakiinnuttivat maahan institutionaalisen sosiaalisen kumppanuuden jarjestelman,
jossa osapuolina olivat tydnantajajarjestot, maanviljelijoiden edustajat, ammattiyhdistykset ja valtio.
Vaikka sopimukset varsinaisesti koskivat vain jarjestaytyneitd tyontekijoitd, myds monet jarjestay-
tymattomat tyonantajat seurasivat keskitetysti sovittua palkkakehitystd. Jérjestelméa kaatui vuonna
2008 alkaneeseen talouskriisiin, minka jalkeen paikallisesta sopimisesta tuli pdasaanto.

Irlannin tapaoikeuteen perustuvan oikeusjarjestelman luonteesta johtuen kaksi sopimusjarjestelmaa
on viime vuosina katsottu laittomiksi ja niiden tilalle on sédédetty uudet jarjestelyt.

Itavallan talous- ja tydmarkkinapoliittisen paatoksenteon peruspilareita on sosiaalikumppanuusjar-
jestelmé (Sozialpartnerschaft). Tyontekija- ja tydnantajapuolen yhteistyd on pidemmélle vietya ja
institutionalisoidumpaa kuin Suomessa. Sosiaalikumppaneilla on perinteisten tyésopimus- ja palk-
kaneuvotteluiden lisaksi yhteiskunnallista vaikutusvaltaa mm. lainsdadantotyossa, julkishallinnossa,
tuomioistuimissa ja yleisesti Itdvallan sosiaalipolitiikassa. Liséksi kollektiivisopimukset katsotaan
olennaiseksi ty6lainsdddannon osaksi. Lainsd&ddannon paivityksistd on pyritty sopimaan yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja lakot ovat harvinaisia.

Itavallassa on nelja suurta etujarjestoa. Tyontekijoita edustavat sos.dem. SPO-vetoiset Arbeiter-
kammer (AK) ja Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB), Itavallan ammattiliittojen keskusliit-
to, joka koostuu seitseméstd ammattikohtaisesta alajarjeststa. Tyonantajia edustavat konservatiivi-
puolue OVP-vetoinen Wirtschaftskammer Osterreich (WKO), Itavallan kauppakamari seka Land-
wirtschaftskammer, maatalouskamari (LK). Kéytannossd kollektiivisopimusten osapuolet ovat
OGB ja sektorikohtaiset kauppakamarit WKO:n katon alla. Jokainen valmiiksi neuvoteltu tydehto-
sopimus tulee jattaa liittovaltion talous- ja tyovoimaministeriodn ja se on julkaistava virallisesti
Wiener Zeitung-lehdessa.

WKO, AK ja LK kuuluvat Itavallan perinteiseen kamarijarjestelmaan. Kamareiden edunvalvonta-
tehtdvéat perustuvat lakiin, ja jasenyys niissa on pakollinen (my6s esim. toiminimelld yrittdjané toi-
miessa). WKO:n jasenia ovat kaikki tyonantajat lukuun ottamatta maatalouden tyonantajia, jotka
ovat maatalouskamari LK:n jasenid. Kaikki tyontekijat, yksityisella ja julkisella sektorilla ovat puo-
lestaan tyontekijakamari AK:n jasenid. Poliittisten puolueiden jalkeen néilla neljalla etujérjestolla
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(WKO, AK, LK ja OGB) on suurin vaikutus Itavallan poliittiseen jarjestelmain. Ne voivat esim.
ehdottaa uusia lakeja tydelamad koskien. Sosiaalikumppanit istuvat myods hallitusneuvotteluissa
mukana. Ammattiliitoilla on laheinen suhde perinteisiin hallituspuolueisiin, sosiaalidemokraattiseen
puolueeseen (SPO) ja konservatiiviseen kansanpuolueeseen (OVP). Oppositiopuolueet ovat Kriti-
soineet jarjestelméad epademokraattiseksi. Samalla sektorikohtaiset ty6ehtosopimukset rajoittavat
tyonantajan ja tyontekijan neuvottelujen marginaalia tydsopimusneuvotteluissa — yllatyksille on
vahan sijaa.

Espanjassa paikallisen sopimisen lisdédmiselld on ollut keskeinen merkitys toteutetun sisaisen de-
valvaation onnistumisessa; palkkatasoa on pystytty laskemaan ndin myos yksityisella sektorilla.
Talla on puolestaan ollut merkitysta kilpailukyvyn parantumiseen ja sitd kautta ennatyslukemiin
nousseiden vientilukujen positiiviseen kehittymiseen. Espanjassa vientisektorin rakenne on kuiten-
kin monien arvioiden mukaan ollut muita maita otollisempi tdmantyyppisen Kilpailukyvyn lisdami-
selle.

Keskitettyd/paikallista sopimista koskeva lainsaadanté on keskeinen asia Espanjan meneillaan ole-
vissa hallitusneuvotteluissa. Ty6reformin toteuttanut konservatiivinen Partido Popular (PP) pyrkii
luonnollisesti sailyttdmaan nykylainsaddannon, kun taas keskustasta vasemmalle péin pyrkimykse-
né on tydreformin keskeisten uudistusten poistaminen. Hallitusneuvottelut ovat vaikeat, ja uudet
vaalit kesékuussa ovat mahdolliset. Paikallisen sopimisen perusteiden muuttumista Espanjassa on
lahiaikoina/-vuosina kuitenkin pidettavdna mahdollisena skenaariona.

3.3 Paikallisen sopimisen eri piirteista

Onko paikallinen sopiminen toteutettu sopimusjarjestelman kautta vai onko siitd/sen tueksi
saadetty lailla? Jos paikallisesta sopimisesta on lainsdaadantod, onko laki sdadetty a) velvoit-
tamaan paikallisen sopimisen salliminen vai b) tukemaan paikallista sopimista ja/tai laventa-
maan sen kayttoalaa?

Ruotsissa paikallisesta sopimisesta on séadetty myotaméaaraamislailla (Lag (1976:580) om medbes-
tammande i arbetslivet). Tyontekijoiden perusoikeuksista saddetddn useassa laissa. Ruotsissa ei ole
yleista eika lailla maarattyd tydehtosopimusten yleissitovuutta. Laki on saadetty tukemaan paikallis-
ta sopimista ja laajentamaan sen kéyttdalaa. Vaikka valtaosa sopii palkoistaan paikallisesti, vain osa
niistda maaraytyy taysin paikallisesti. Yksityiselld sektorilla vain kahdeksan prosenttia palkanmuo-
dostuksesta toteutui 2014 paikallisella palkanmuodostuksella ilman rajoituksia.

Ruotsissa tyéehtosopimuksen solmiminen on vapaaehtoista. TyoOntekijaorganisaatio voi kayttaa
tyotaistelutoimia tydehtosopimuksen aikaansaamiseksi. Tyomarkkinaosapuolet voivat solmimillaan
tyoehtosopimuksilla etddntyd varsin kauas merkittdvastad osasta lainsaddantdd. Ammattiliittotason
sopimuksilla madritetaddn tietyn alan tydehdot keskitetysti koko maassa. Ammattiliittotason sopi-
mukset ohjaavat paikallisen tason neuvotteluja ja antavat raamit paikallisen tason sopimuksille;
paikallisen tason sopimusehdot eivat voi olla liittotason ehtoja heikompia. Paikallisen tason neuvot-
teluissa solmittava tyGehtosopimus saattaa koskea vain tiettya yritysté tai tiettyd tyopaikkaa.
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Tanskassa paikallisen tason sopimista ei ole séadelty lailla. Rajoitukset tulevat I&hinnd muusta lain-
sdadannostd, jotka koskevat tasa-arvoa, terveys- ja turvallisuusmadrayksid seka syrjinnan kieltoa.
Siten palkkauksen liséksi on laaja mahdollisuus sopia muista ehdoista, kuten ty6ajoista. Kollektiivi-
sopimuksiin kuulumista ei ole lailla sdénnelty, mutta tydntekijoiden liitot voivat painostaa voimak-
kaasti yrityksid, jotka eivat néitd sovella. Painostuskeinoihin kuuluvat tukisektorien boikotit, kuten
tavarantoimitus. Kolme neljasta (74 %) yksityisen sektorin ja kaikki julkisen sektorin tynantajat
kuuluvat kollektiivisopimusten piiriin. Ne ovat yleisesti sektorikohtaisia kaksikantasopimuksia,
joissa voidaan jattaa paljonkin sovittavaksi paikallisella tasolla. Jotkut kollektiivisopimukset teh-
daan paikallisella tasolla.

Tanskassa kollektiivisopimuksessa paatetty palkka on minimitaso, jonka ylittavastd maarasta neu-
votellaan. Elékekassaosuudet on jatetty kollektiivisopimuksissa sovittavaksi. Irtisanomisaikoja tai
muita ehtoja ei ole sdénnelty lailla, eika niita yleensé siséllyteta kollektiivisopimuksiin.

Alankomaissa yksi laki koskee tydehtosopimuksia ja toisella lailla séadetaan yleissitovuudesta. Eri-
tyista paikallisiin sopimuksiin keskittyvééa lakia ei ole, vaan tyoehtosopimuslaki koskee myds niita.
Alankomaissa on 196 sektorikohtaista tydehtosopimusta, joista 76 on julistettu yleissitoviksi. Yri-
tyskohtaisia tydehtosopimuksia on 504. Kuusi miljoonaa tyontekijad kuuluu tydehtosopimusten
piiriin, joista puolet sektorikohtaisten ja puolet yrityskohtaisten tydehtosopimusten piiriin.

Tydehtosopimusten soveltamisalan ulkopuolella olevien tyontekijoiden tyésuhteen ehdot méarayty-
vat lain minimisaannosten seka tydsopimusten nojalla. Kaikki yrityskohtaiset tydehtosopimukset
tehdaan tyonantaja- ja tyontekijajarjestdjen kesken. Jarjestelmdd, jossa yrityskohtainen sopimus
tydsuhteen ehdoista voitaisiin tehdé ilman jarjest6jé, suoraan tyonantajan ja tyontekijoiden vélillg,
ei tunneta.

Irlannissa on laeilla sadnnelty tiettyja tyonteon vadhimmadisehtoja liittyen palkkaan, vapaapdiviin,
tyotunteihin, irtisanomiseen ja tasa-arvoon tydsuhteissa. Tydehtosopimuksella voidaan sopia néitéa
paremmista, mutta ei huonommista ehdoista. Valtion rooli on rajoittunut minimiehtojen lisaksi va-
paaehtoisen sopimisen mahdollistavan lainsaddantokehikon sadtdmiseen ja toimielinten perustami-
seen (tyotuomioistuin, Labour Court ja ns. Labour Relations Commission), jotka ovat toimivaltaisia
tyonantajien ja tyontekijoiden vélisissa ristiriitatilanteissa.

Elokuussa 2015 voimaantullut Industrial Relations Act mahdollistaa yksittéisia yrityksia koskevien
tyonantajan/tyonantajien ja ammattiyhdistysten vélisten sopimusten rekisterdimisen. Uuden lain-
s&adannon mukaan laadittu sopimus, Registered Employment Agreement (REA), on rekisterdimi-
sen jalkeen rikos- ja siviilioikeudellisesti toimeenpantavissa. Kyseiset sopimukset ovat sitovia vain
allekirjoittaneiden osapuolten valilla, eik& yhtdkaan ole vield tdhdn mennessa rekisterdity.

Industrial Relations Act antaa myds mahdollisuuden maarittdd minimipalkan ja muita ehtoja tietyn-
tyyppiselle tydlle tai tyontekijaryhmalle erityisesti, kun kyseessa on valtioiden rajat ylittava tyo.
Merkittdvaé osaa tyOnantajista ja/tai tyontekijoista edustavat organisaatiot voivat yhdessa tai erik-
seen pyytéa tyétuomioistuinta selvittdamaan palkkaan, eldkkeeseen, ja sairausajan palkkaan liittyvié
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oikeuksia tietyn sektorin tyontekijoille ja tarvittaessa suositella muutoksia ministerille, joka voi
toimeenpanna ne asetuksella. T&llainen ns. Sectoral Employment Order on koko sektoria sitova.
Jarjestelm& korvaa aiemmin kaytossa olleet sektorikohtaiset rekisterdidyt sopimukset (Sectoral Re-
gistered Employment Agreements), jotka korkein oikeus katsoi perustuslainvastaisiksi muiden re-
Kisterdityjen sopimusten ohella vuonna 2013.

Saksassa yritystasoisille sopimuksille on leimallista se, ettd sopimuksen tekee yksittdinen yritys
yhden tai useamman ammattiliiton kanssa, eik& kuten sektorikohtaisissa tydehtosopimuksissa tyon-
antajajarjestd6 ammattiliiton kanssa. Saksassa ei ole erityisié ehtoja yritystasoisille sopimuksille.

Itavallassa tydehtosopimukset syntyvat liittovaltiotason nk. sosiaalikumppanuusjarjestelmassa.
Tydehtosopimuksilla méaritetddn minimi- ja peruspalkat, erityismaksut (esim. lomarahat), tyoaika-
kysymykset ja irtisanomisajat. Tydehtosopimukset ovat osa tydlainsaadéntéa ja niistd neuvotellaan
vuosittain. Paikallisesti voi sopia, mutta ei ristiriidassa tydehtosopimusten kanssa (esim. minimi-
palkka) eli kun sopimus on tydntekijélle suotuisampi.

Itdvallassa kollektiivisopimukset méérittavat vahimmaispalkan ja peruspalkan, muut mahdolliset
edut, kuten lomarahan ja nk. joulubonuksen - lain mukaan palkkaa maksetaan tyontekijoille 14
kuukaudelta vuodessa - seké tyoaikaa ja irtisanomisaikaa koskevat kysymykset.

Espanjassa sektorikohtaisia/keskitettyja/kollektiivisia, yleissitovia tyoehtosopimuksia ja paikalli-
sia/yrityskohtaisia tydehtosopimuksia kohdellaan tydlainsdadanndssa samalla tavalla. Toisin sanoen
molemmista saddetdén lailla, jolla maaritelladn kompetenttien sopijapuolten maaraytyminen, sopi-
musten kéyttdalan laajuus, voimassaolo, mahdollisuudet niistd poikkeamiseen - seka paikallisen ja
keskitetyn sopimuksen keskindinen etusijajarjestys yms.

Espanjassa lainsadadanto sallii paikallisen sopimisen tyfaikoja ja perhevapaita koskevissa asioissa.
Vuoden 2012 tyoreformissa laajennettiin huomattavasti paikallisen sopimisen kéyttGalaa, joka ai-
kaisemmin oli hyvin vahéinen ja perustui pitkalti keskitetyissa sopimuksissa paikalliselle tasolle
delegoituun sopimusvapauteen.

Missa maarin voidaan sopia/kdytanngdssa sovitaan a) palkkojen taso ammatti- ja tydtehtava-
kohtaisesti seka b) palkanlisat ammateittain, ty6tehtavien tai henkilokohtaisten ominaisuuksi-
en perusteella?

Ruotsissa teollisuuden palkkasopimukset tehdddn kilpailukyvyn mukaan, yleensa kolmeksi vuodek-
si kerrallaan. Muiden alojen sopimukset on sidottu teollisuuden sopimuksiin. Palkankorotusten haa-
rukka asetetaan liittotasolla. VVain alle kymmenesosa sopimuksista korottaa tasaisesti kaikkien alan
tyontekijoiden palkkoja. Numerottomat sopimukset ovat ilman keskitetysti méariteltyja palkankoro-
tusten luokkia. Palkankorotuksista neuvotellaan henkilokohtaisten tydsuoritusten perusteella. Taméa
vaatii tyonantajalta tarkempaa paneutumista tyontekijoidensé toimiin. Isolle osalle osa korotuksista
maéaraytyy paikallisesti.
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Tanskassa on 273 kollektiivisopimusta. Niiden sopimistaso vaihtelee. Niiss& voidaan tyypillisesti
padttaéd sektorikohtaisesti, eli ammateittain tai tehtdvakohtainen sopiminen on mahdollista. Suoraa
bonusjarjestelmaad kéaytetadn ldhinna finanssisektorilla. Nyky&an palkoista sovitaan hyvin pitkalti
paikallisella tasolla, erityisesti teollisuudessa. Tyypillisesti vientipainotteinen teollisuus antaa suun-
nan linjalle. Paikallinen sopiminen on vahéisinta julkisella sektorilla.

Alankomaissa palkat mé&raytyvat tyoehtosopimusten palkkataulukkojen mukaisesti. Taulukot pe-
rustuvat ammattiin, koulutukseen sek& tyokokemuksen pituuteen. Mikali kysymyksessé (b) viita-
taan palkanlisiin siten kuin ne Suomessa perinteisesti ymmarretddn (vuorolisét ym.), ks. edellinen
vastaus. Henkilokohtaisiin ominaisuuksiin perustuvista palkanlisista ei sovita tydehtosopimuksissa.
Bonusjarjestelmien kayttaminen ei ole yleista. Palkanlisia/bonuksia koskevia maarayksia on joissa-
kin tydehtosopimuksissa, mutta ei kaikissa.

Irlannissa vapaaehtoisten tyéehtosopimusneuvottelujen kautta tyopaikoilla sovitaan k&ytdnnon asi-
oista, kuten palkoista ja tyGtunneista. Liséksi voidaan sopia mm. tydmarkkinasuhteista osapuolten
valilla. Lainsaadannolla on maaratty tietyistd vahimmaisehdoista liittyen vahimmaispalkkaan, va-
paapdiviin, tyotunteihin, irtisanomiseen, seka tasa-arvoon tydsuhteissa. Tydehtosopimuksella voi-
daan sopia néité ehtoja paremmista, mutta ei huonommista ehdoista.

Saksassa neuvotteluosapuolet ovat enimmakseen vapaita madrittelemadn palkkaryhmat, palkkatasot
ja bonukset. Olemassa olevan lainsdddanndn reunaehdot tai muut lakisadteiset maaraykset on kui-
tenkin otettava huomioon. Saksassa on mm. séadetty minimipalkoista lailla.

Itavallassa palkoista voi neuvotella tapauskohtaisesti, niin kauan kuin toimitaan ty6lainsdddannon
puitteissa. Henkilokohtaisen patevyyden ja kokemuksen mukaan voi saada enemmaén palkkaa. Jos
tyotehtavat ovat esim. fyysisesti raskaita, on mahdolliset lisdaedut (niiden viitekehys) yleensa neuvo-
teltu kunkin eri sektorin kollektiivisopimuksessa. Kerran saadut mahdolliset bonukset muuttuvat
saavutetuksi eduksi.

Espanjassa keskitetyissa ja paikallisissa sopimuksissa on yleensé sovittu palkkojen taso ammatti- ja
tyotehtavakohtaisesti. Palkkojen suuruudesta sopiminen paikallisesti, ammatti- ja tyotehtdvakohtai-
sesti ohi kollektiivisten sopimusten on tullut mahdolliseksi ja yleistynyt vuoden 2012 tydreformin
jalkeen. Palkanlisien suuruudesta voidaan sopia paikallisesti ohi keskitettyjen sopimusten, mutta
niiden maaraytymisperusteista sovitaan keskitetysti.

Missd maarin voidaan sopia muista asioista, kuten tydajasta?
Ruotsissa vientiteollisuuden tydnantaja- ja tyontekijajérjestot sopivat ensimmaisind palkoista ja

muista tyéehdoista. Ammattiliittotason sopimuksilla mééritetdan tietyn alan tyéehdot keskitetysti
koko maassa antaen raamit paikalliselle sopimiselle.



16

Tanskassa paikallisen tason sopimista ei ole saddelty lailla. Siten palkkauksen liséksi on laaja mah-
dollisuus sopia muista ehdoista, kuten ty6ajasta.

Alankomaissa tydehtosopimuksen puuttuessa tydaika maaraytyy lain perusteella.
Irlanti: ks. edellinen vastaus.

Saksassa tyoehtosopimuksin voidaan poiketa lakiséateisistd tyoaikamadrayksistd lainsaadédnnon
méaaraamalla tavoin.

Itavallassa paikallisesti voidaan sopia esim. tyon madraaikaisuudesta syihin vedoten (esim. &itiys-
loman sijaisuus). Lisaksi yritys voi neuvotella esim. lyhennetysta tyajasta henkilokohtaisesti tyon-
tekijan kanssa. Ylitoiden tekeminen on kuitenkin rajoitettua ja sen korvaukset maaritellaén kollek-
tilvisopimuksissa.

Espanjassa vuotuisen tydajan maarasta ei normaaleissa oloissa voida sopia paikallisesti tyontekijén
kannalta huonommin ehdoin, kuin mité sektoria koskevassa keskitetyssa tydehtosopimuksessa on
sovittu. Paikallisilla sopimuksilla on lainsdddanndssé maaritelty etusija, ja niilla voidaan sopia kes-
kitettyihin sopimuksiin ndhden tyontekijan kannalta huonommista ehdoista mm. seuraavissa asiois-
sa: peruspalkan ja palkanlisien suuruus (perusteista ei voi sopia paikallisesti), ylitydokorvauksen ja
vuorotyon korvausten suuruus, tydajan jakautuminen ja vuosilomien aikataulun maaréytyminen
sekd tyon ja yksityiselamén yhteensovittamista koskevat jérjestelyt.

Koskeeko poikkeamismahdollisuus ""normaaleja’ tilanteita vai ainoastaan "‘Kriisitilanteita™,
joissa yrityksen toiminnan jatkuminen on muodostunut kyseenalaiseksi?

Ruotsissa enemmistd palkoista sovitaan paikallisesti. Viennin kehittyminen maaraé palkankorotus-
ten tason.

Tanskassa yleisesti kollektiivisopimukset neuvotellaan kahden, kolmen vuoden ajaksi. Jos sektoria
kohtaisi kriisitilanne, yleensd kummankin osapuolen suostumuksella ryhdyttdisiin uusiin neuvotte-
luihin. Joskus ammattiliitto on esimerkiksi paattanyt, ettd se ei suostu palkkojen alennukseen, vaan
enemmin annetaan tyonantajayrityksen kaatua. T&mé& on kuitenkin hyvin harvinaista. Viimeisimpia
esimerkkeja kriisitilanteista ovat olleet tanskalaisten teurastamojen kilpailukykyé koskeva ja SAS
lentoyhtion henkil6stoéd koskeva (tdmaé tosin kollektiivisopimuksen uusimisen yhteydessa).

Alankomaissa yritys voi pyytaa lupaa poiketa sektorikohtaisesta tydehtosopimuksesta. Pyynt6 osoi-
tetaan niille ty6nantaja- ja tyontekijajarjestoille, jotka ovat sopimuksen tehneet. Useimmissa tyoeh-
tosopimuksissa on maarays siitd, milla ehdoilla sopimuksesta voi poiketa. Jos jérjestot eivat myon-
né lupaa poiketa, on vield mahdollisuus pyytéa sita sosiaali- ja tydministeriéltd, mutta tima on hy-
vin harvinaista. Esimerkkind tapaus viime kuukausilta: Yksi Alankomaiden suurimmista tavaratalo-
ketjuista, V&D, ajautui konkurssiin. Konkurssin véalttadkseen tyonantaja oli ehdottanut 10-15 pro-
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sentin palkanalennuksia. Tyontekijéjarjestd ei kuitenkaan suostunut tdhén (taustalla oli usko kon-
kurssin vagjaamattomyyteen sekd tyontekijoiden huoli palkka-alen vaikutuksesta ansiosidonnaisiin
tyottdmyyskorvauksiin).

Irlannissa tyGnantaja voi poiketa sovituista ehdoista ainoastaan taloudellisten vaikeuksien vuoksi, ja
tuolloinkin poikkeaminen on mahdollista ainoastaan sektorisopimusten (Employment Regulation
Order ja Sectoral Employment Order) kohdalla. Yksittéisten rekisterdityjen sopimusten (Registered
Employment Agreement) kohdalla sopimuksen osapuoli voi pyytda tyétuomioistuinta muuttamaan
sopimusta, mutta toisen osapuolen on suostuttava tdhan. Ristiriitatilanteessa ns. tyosuhdekomissio
(Workplace Relations Commission) voi ottaa asian soviteltavaksi ja tydtuomioistuin voi antaa asi-
assa suosituksen.

Saksassa tyoehtosopimuksista on periaatteessa pidettdva kiinni sekd “normaaliaikoina” ettd kriisiti-
lanteissa. Tata ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun tyéehtosopimukset antavat mahdollisuuden poi-
keta maarayksista tietyissé tilanteissa. Poikkeaminen ei johdu valttamatta siitd, onko kyseessa Kriisi-
tilanne. Tydehtosopimukset voivat myos sisaltad muista ehdoista riippuvia poikkeuksia.

Itavallassa poikkeamismahdollisuus koskee my0s ns. normaaleja tilanteita.

Espanjassa keskitetyistd sopimuksista voidaan poiketa paikallisesti edellisessa vastauksessa maini-
tuissa asioissa normaaleissa tilanteissa. Taloudellisista, teknisistd, organisatorisista tai tuotannolli-
sista syisté johtuvissa kriisitilanteissa yleissitovista sopimuksista voidaan poiketa paikallisella tasol-
la myds "melkein kaikkien" muiden tydehtojen (vuositydaika, palkan/tyokorvauksen maksutapa,
tyon tekemisen tapa ja tuottavuusvaatimukset, tyotehtavat, vapaaehtoiset parannukset sosiaalitur-
vaan) kohdalla. Poikkeuksen on kuitenkin perustuttava em. kriisitilanteeseen, sen on oltava ajalli-
sesti rajattu ja siitd on sovittava tyonantajan ja tyontekijoiden vélisissa neuvotteluissa laissa maari-
tellylla tavalla. Jos yritys ja tyontekijét tai niit4 edustavat liitot eivat paése asiassa sopuun kahden-
valisesti, voi julkinen valta toimia valitt4jané neuvotteluissa.

Milla tavoin ja missa instanssissa henkiloston valmius paikalliseen sopimiseen ja sopimuksen
sisaltoon paatetaan?

Ruotsissa ei ajankohtainen kysymys.
Tanska: ei mainintaa.

Alankomaissa kaikki yrityskohtaiset tydehtosopimukset tehddén tyonantaja- ja tyontekijajérjestdjen
kesken. Jarjestelméad, jossa yrityskohtainen sopimus tydsuhteen ehdoista voitaisiin tehda ilman jar-
jestoja, suoraan tyonantajan ja tyontekijan valilla, ei tunneta. Alankomaiden erikoisuus on se, etta
sopimuksen neuvotteleva tyontekijdjarjestd ei maaraydy sen mukaan, mihin liittoon suurin osa tyon-
tekijoista on jarjestaytynyt, vaan tyOnantajajarjestd voi myos valita sopimuskumppanikseen toisen
tyontekijajarjeston. Alankomaissa on kolme tyontekijoiden keskusjarjestod, joiden kanssa neuvotte-
lut kdytanndssé hoidetaan.
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Irlannissa tilanteissa, joissa tyOnantaja ei suostu neuvottelemaan tydehtosopimuksesta ja tyonteki-
joiden méaré ei ole vahdinen (not insignificant), ammattiyhdistys voi ryhtya toimiin arvioidakseen
ko. tydnantajan palveluksessa olevien jasentensa palkan ja tydskentelyehdot suhteessa vastaaviin
tyOnantajiin ja saada tarvittaessa asiasta tyooikeuden paatoksen.

Irlannissa tietyilld sektoreilla, kuten maatalous-, turvallisuus-, kampaamo-, catering-, ja véhittdis-
kaupan alalla on kaytossa ns. yhteiskomiteat (Joint Labour Committees), jotka koostuvat yhtéd suu-
resta madrésté ko. sektorin tyonantajien ja tyontekijoiden edustajia. Ne tapaavat séannollisesti tyol-
lisyydesté vastaavan ministerin nimittdmén puheenjohtajan johdolla keskustelemaan ja péaattaméaan
ko. alaa koskevista (vdahimmais-) ehdoista. Ehtoja harkitessaan komitean on otettava neuvotteluissa
huomioon mm. kilpailukyvyn sailyttdminen. Kun komitea on padssyt yhteisymmarrykseen ehtojen
maarittdmisestd/muuttamisesta, intressitahoilla on mahdollisuus antaa siihen mielipiteensd, minka
jalkeen sopimus alistetaan tyétuomioistuimen harkittavaksi. Jos tydtuomioistuin katsoo, ettd sopi-
mus on hyvéksyttavissa, se lahetetddn vastuuministerille, joka voi toimeenpanna muutokset asetuk-
sella (ns. Employment Regulation Order, ERO). Talla hetkella voimassa on kaksi ERO:a, sii-
vousalalla ja turvallisuusalalla, jotka tulivat voimaan lokakuussa 2015. Aiemmin sopimuksia oli
enemmaén, mutta korkeimman oikeuden vuonna 2011 tekem& paatds katsoi ne laittomiksi. Ns. van-
hat tyontekijat saavat edelleen nauttia aiemmin sovituista ehdoista, mutta uusia tyontekijoita ne ei-
vét enédd koske.

Saksassa tydehtosopimusneuvotteluja kdyvat toimivaltaiset ammattiliitot. Tama koskee myos yri-
tystasoisia sopimuksia. Yritysten henkilosto ei osallistu neuvotteluihin.

Itavallassa henkiloston valmius riippuu siitd, onko se kollektiivisopimusten piirissé. Kollektiiviso-
pimusten aloilla Itdvallan ammattiliittojen keskusliitto (yli kolme miljoona jasentd) on henkilGston
neuvotteleva osapuoli. Ammattiliitot ovat hyvin edustettuna ja aktiivisia osavaltioissa ja paikallisel-
le tasolle saakka. Itdvallassa on sadnnonmukaisesti tyopaikoilla tyontekijoiden etua valvovat ns.
tyopaikkaneuvostot tai neuvottelukunnat. Jos ko. alalla tydehtosopimusta ei ole, niin henkildsto voi
neuvotella suoraan tydnantajan kanssa paikallisesti.

Espanjassa henkilostoa edustaa paikallisissa sopimusneuvotteluissa tyontekijoiden keskuudestaan
vaaleilla valitsemien henkildiden muodostama tydpaikkaneuvosto (“"comité de empresa™) tai am-
mattiyhdistysten yrityskohtaiset jaostot, mikali ndmé& edustavat enemmistfd tydpaikkaneuvoston
jasenistd. Tyopaikkaneuvostossa on 5-75 jasentd, riippuen tyontekijéiden méérasta (50-100 tyonte-
kijaa, 5 jasentd; 100-200 tyontekijad, 9 jasentd ... jne.). Pddsddntond on, ettd tyopaikkaneuvosto
tekee enemmistopaatoksen sopimuksen hyvaksymisesta.

Mahdolliset muut nakdkohdat

Ruotsissa on ns. Startjobb-ehdotus: mahdollisuus palkata maahanmuuttajia kantavéestoa alhaisem-
malla palkalla ty6llisyyden parantamiseksi.



19

Irlannissa julkisella sektorilla jérjestaytymisaste on korkea. Valtionhallinto ja julkisen sektorin
ammattiliitot ovat p&asseet sopimukseen palkkojen jaadyttamisestd talouskriisin aikana ja sittemmin
maltillisista palkankorotuksista. Annetut vastaukset koskevat yksityisté sektoria.

Espanjassa vuoden 2012 tyodreformissa muutettiin lainsdadantéd myos keskitettyjen sopimusten
voimassaolon osalta. Aiemmin keskitetyn sopimuksen tilapdinen voimassaolo jatkui maardamétto-
maén pitkaan sopimuskauden paattymisen jalkeen. Tyontekijoilla ei siten ollut houkutinta hyvéksya
uutta epaedullisempaa sopimusta, vaan jatkaa vanhan sopimuksen ehtojen mukaan. Nyttemmin kes-
kitetyn sopimuksen sopimuskauden paattymisen jalkeen tilapdinen voimassaolo jatkuu enintdan
vuoden, minka jalkeen (periaatteessa) sovelletaan ty6lainsdddannon minimiehtoja.

3.4 Maaraportointien tulokset

Taulukko 2: Paikallisesta sopimisesta maa-aineistojen mukaan.

Paikallinen  Tydehto- Tyobehto- Palkat Palkanlisat  Tyoajat/  Poikkea-
sopiminen jarjes- jarjestel- ammatti- ammatti- muut minen
maittain telmén masta tai tai ehdot normaali-
kautta poiketen  teht&ava- tehtéava- tilanteissa/
(ehtoja kohtaisesti  kohtaiset/ Kkriiseissa
heikenta- henk.koht.
en)
Ruotsi + - + + +/-
Tanska + - + + + Kriisit
Alanko- + - + +/- - lahinna
maat Kriisit
Irlanti + - + + + Kriisit
Saksa + - + +/- +/- (norm. ja
kriisit)
Itévalta + - + + - norm ja
Kriisit
Espanja + + + +/- - norm.  ja
Kriisit

Oheiseen taulukkoon on koottu maa-aineiston keskeisimpid havaintoja. Plus-merkki tarkoittaa, etta
kyseinen piirre esiintyy kohdemaassa. Miinus-merkki tarkoittaa, ettei piirretta esiinny. Plus/miinus -
merkintd tarkoittaa, etta piirre esiintyy, mutta siihen liittyy rajoituksia tai esiintyminen ei ole muu-
toin taysin selkeda.
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Taulukko perustuu suppean maa-aineiston tulkintaan. Taulukon laadinnassa on kéytetty apuna myos
muita, kuin nimenomaisesti tarkasteltavaa piirrettd koskevia vastauksia. Sen luotettavuuteen yksi-
tyiskohdissa on syyté suhtautua varauksin, mutta joitain keskeisid suuntaviivoja se osoittaa.

Tietyssd mielessa paikallinen sopiminen tapahtuu kaikissa kohdemaissa tydehtosopimusjarjestel-
man kautta. Espanjassa tasta voidaan kuitenkin poiketa myos ehtoja heikentden. Muissa maissa
nayttaa silt, ettei heikentdva poikkeaminen ole mahdollista. Palkoista voidaan sopia ammatti- tai
tehtdvakohtaisesti jollain tavoin kaikissa kohdemaissa, mutta tdmén sisalté vaihtelee. Paikallinen
sopiminen antaa mahdollisuudet palkanlisistd sopimiseen Ruotsissa, Tanskassa, Irlannissa ja Itaval-
lassa. Alankomaissa, Saksassa ja Espanjassa tahén liittyy rajoituksia. Tydajoista tai muista tydeh-
doista voidaan sopia paikallisesti Tanskassa ja Irlannissa seka rajoituksin Ruotsissa ja Saksassa.
Poikkeaminen tapahtuu kriisitilanteissa Tanskassa ja Irlannissa seké lahinna kriiseissd Alankomais-
sa. Itdvallassa ja Espanjassa poikkeaminen on mahdollista normaalioloissa ja kriiseissa ja Saksassa
rajoituksin sekd normaalioloissa etta kriiseissé.

Tanskassa ja Alankomaissa vahimmaispalkkaus maaraytyy tyéehtosopimusten mukaan ja vastaa-
vasti Irlannissa ja Saksassa lainsdddannon mukaan.

Y hteenvetotaulukon perusteella useimpia paikallisen sopimisen ulottuvuuksia esiintyi Tanskassa ja
Irlannissa.
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LIITE: Eréaita tyomarkkinoiden ominaispiirteitd tarkastelun kohteena olleissa seitseméassa
maassa ja Suomessa (L&hde kaikissa OECD:n tilastot)

Kuvio 1. Tyollisyysaste, % 15—64 v. vdestista ja tyottomyysaste, % tyévoimasta vuonna 2014

i 8.7
Suomi 68.9

Espanja 56,8
Itavalta 711
Irlanti 61,3
Hollanti L5 731
Saksa 47 695
Tanska 6.8 728
Ruotsi 81 74.9
0 10 20 30 40 50 60 70 80

= tyottomyysaste  mtydllisyysaste (15-64 v.)

Tyollisyys on Suomea alhaisempi tarkastelumaista vain Espanjassa ja Irlannissa. Vain niissa tyot-
tdmyys on Suomea yleisempaa.

Kuvio 2. Kokoaika- ja osa-aikatydn osuudet vuonna 2014 OECD:n yhteisen maérittelyn pohjalta,
% kokonaistyollisyydesta

m kokoaikatyd ™ osa-aikaty®

Suomi 86,7
Espanja 85,3
Itavalta 79,1

Irlanti 76,6
Hollanti 61,5

Saksa 77,7
Tanska 80,3

Ruotsi 85,8

Kokoaikatyon osuus on Suomessa korkein. Seuraavaksi korkein se on Ruotsissa ja Espanjassa.
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Kuvio 3. Tydsuhteen keskimdérdinen kesto vuosina vuonna 2014

| tydsuhteen keskim. kesto, vuotta

Suomi 10,1
Espanja 10,8
Itavalta 10,2

Irlanti 10,4
Hollanti 10,3

Saksa 1
Tanska 8,1

Ruotsi 9,5

Tanskan ja Ruotsin alhaiset keskimaaraiset tydsuhteen kestot viittaavat talouden ja tydmarkkinoiden
voimakkaaseen dynamiikkaan. Tarkempi tulkinta edellyttda jakaumavaikutusten tarkastelua.

Kuvio 4. Tybsuhdeturva v. 2013, yksildllinen vakituisen tydsuhteen saantely ja yksilollinen mééaraaikaisen
tyosuhteen sadntely (mita korkeampi arvo, sita tiukempi saantely)

i 156
Suomi 217

Espanja 205 2,56

Itavalta 237

Irlanti

Hollanti 2,82

Saksa 2,68

Tanska 22

Ruotsi 2,61

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

= tydsuhdeturva, maardaikaiset | tydsuhdeturva, vakituiset

Vakituisen (toistaiseksi voimassa olevan) tyosuhteen sdéntely on vertailumaista Suomea véljempaa
vain Irlannissa ja Espanjassa. Hollanti, Saksa ja Ruotsi sdantelevat sita tiukimmin. Mé&&rdaikaisen
tyosuhteen saantely on vain Espanjassa tiukempi kuin Suomessa. VVoimakkaat sadntelyerot eri tyo-
suhdetyyppien valilla voivat aiheuttaa tydmarkkinoiden lohkoutumista.
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Kuvio 5. Tyontekijoiden jarjestaytymisaste vuonna 2013, %

Suomi 68,6
Espanja
Itdvalta
Irlanti
Hollanti
Saksa
Tanska 66,8
Ruotsi 67,7
0 10 20 30 40 50 60 70 80

| tyontekijoiden jarjestaytymisaste, %

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste on Pohjoismaissa selkedsti korkeampi kuin muissa vertailumais-
sa. Espanjan ja Suomen luvut ovat vuodelta 2012.

Kuvio 6. Aktiivisen ja passiivisen tydvoimapolitiikan kustannukset vuonna 2013, % bkt:sta
Suomi

Espanja
Itdvalta
Irlanti
Hollanti
Saksa
Tanska
Ruotsi

0 0,5 1 15 2 2,5

= passiivinen tydvoimapolitiikka, % bkt:sta
| aktiivinen tydvoimapolitiikka, % bkt:sta

Tanska ja Ruotsi panostavat aktiivipolitiikkaan enemman kuin tyottomyysturvaan. Kaikissa muissa
vertailumaissa tilanne on péinvastainen. Suomen aktivointipanostus oli v. 2013 suhteellisen korkea
(sen jalkeen aktiivimenoja on supistettu ja passiivimenot ovat kasvaneet huomattavasti). Espanjan
tiedot puuttuvat.
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