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VALTIOVARAINMINISTERIO L ausuntopyynto VM024:00/2011

Kunta- ja aluehallinto-osasto

8.2.2012

Kunnan- ja kaupunginhallituksille

Lausuntopyynto Kunnallishallinnon rakenne —tyoryhman selvityksesté seka kuntauudis-
tukseen liittyvista muista uudistuksista

Taméa lausuntopyyntd koskee kunnallishallinnon rakennetyoryhman selvitystéa seka
kaynnistettavia kuntalain ja valtionosuusjérjestelman kokonaisuudistuksia seka jo me-
neill&8n olevaa kuntien tehtavien arviointityota.

Valtiovarainministerio pyytéa kunnanvaltuuston lausunnon sahkaoisella lausuntomenette-
lylla

Kunnallishallinnon rakennetydryhman esitys

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan |aajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjelman mukaan vahva peruskunta muodostuu
luonnollisista tydssakayntialueista ja on riittavan suuri pystyakseen itsendisesti vastaa-
maan peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja vastaavasti vaativia sosiaalihuol-
lon palveluja lukuun ottamatta. V ahva peruskunta kykenee tulokselliseen elinkeinopoli-
tilkkaan ja kehittamistyohon seké voi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteiden hajau-
tumiskehitykseen.

Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis- ja rahoitusvastuu séi-
lytetéén kunnilla. Laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden varmistami-
seksi ja rahoituksen turvaamiseks tulee muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tamis- jarahoitusvastuuseen kykenevia vahvoja peruskuntia.

Hallitusohjelman mukaan hallitus ohjaa kuntauudistuksen etenemista ja kdynnistda koko
maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukai sesta kunta- ja palvelura-
kenteesta. Selvityksen perusteella vamisteltava rakennelaki korvaa PARAS-puitelain.

Valtiovarainministeri6 asetti virkamiehista koostuvan Kunnallishallinnon rakenne -
tyoryhman 4.3.2011 salvittdméaén kuntalain kokonaisuudistuksen pohjaksi vaihtoehtoisia
kunnallishallinnon rakennemalleja. Tyoryhman toimikaudeksi mééariteltiin 4.3.2011 —
30.12.2011. Hallitusohjelman linjausten johdosta valtiovarainministerié muutti tyoéryh-
man toimeksiantoa ja kokoonpanoa 2.9.2011 seka mychemmin jatkoi tydryhman toimi-
kautta 30.1.2012 asti.
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Tyoryhman tehtdvana oli laatia hallitusohjelmassa tarkoitettu selvitys kullekin alueelle
tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Tyoryhman tuli laatia esitykset kun-
tauudistuksen kriteereisté ja toteuttamistavasta siten, etté niiden pohjalta hallitus voi
méaéritell& kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etenemisen seka ettd niiden pohjata
voidaan valmistella hallituksen esitys. Kuntauudistusesitys oli laadittava myos kartta-
muotoisena.

Tyoryhma luovutti selvityksensa hallinto- ja kuntaministerille 8.2.2012. Selvitys koostuu
kahdesta osasta. Raportin osassa |l Selvitysosa tyoryhma kuvaa aikai sempia uudistuksia,
uudistuksen tarpeita ja tavoitteita, perustuslain asettamia reunaehtoja, uudistuksen tarkas-
telundkokulmia, toteuttamistapoja seka muutostukea. Raportin osassa |l Aluedllinen tar-
kastelu tyoryhma esittdd maakunnittain kunta- ja palvelurakennetta koskevat esitykset.

Ty6ryhman selvitysta esitelldan 18 aluetilaisuudessa helmi-maaliskuussa. Tilaisuudet
ovat osa kuntien kuulemista. Niistéa jokaisen yhteyteen on varattu ailkaa keskustelulle. Ti-
laisuuksien tarkemmat ohjelmat, paikat ja aikataulut julkaistaan kuntauudistuksen inter-
net-sivuilla www.kuntauudistus fi.

Aluetilaisuuksissa ja talla lausuntomenettelyll& tapahtuvien kuulemisten jalkeen hallitus
tekee linjaukset kuntauudistuksen etenemistavoista, kriteereista sekd uudesta kuntaraken-
teesta

Kuntauudistukseen liittyvat muut uudistukset

Kuntauudistukseen liittyy kuntarakenneuudistuksen liséksi kuntalain kokonaisuudistus,
valtionosuusjérjestelmén uudistaminen seka kuntien tehtévien arviointi.

Kuntarakenneuudistus muodostaa hallitusohjelman mukaan pohjan kuntalain kokonais-
uudistukselle. Uudistuksessa tarkastellaan uusien rakenteiden nakokulmasta erityisesti
kunnan talouden sisdista ohjausta, kuntien johtamisjarjestelmi&, luottamushenkildiden
asemaa, kuntalain ja erityislakien valista suhdetta, kunnanosahallintoa seka kuntien ja
markkinoiden valista suhdetta

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudis-
tusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetdan seka kannustavuutta parannetaan.

Hallitus linjasi iltakoulussaan 1.2.2012, etta kuntalain kokonaisuudistus seka valtion-
osuugjérjestelmaa koskeva uudistus aloitetaan valittomasti tdman kuntien lausuntomenet-
telyn jalkeen.

Osana kuntauudistusta arvioidaan lisdksi kuntien tehtavia. Valtiovarainministerio asetti
23.11.2011 tyéryhman, jonka tehtavana on osana kuntauudistusta maarittda uusien kunti-
en tehtavét seka arvioida mahdollisuudet vahentda kuntien nykyisia tehtavia ja velvoittel-
ta. Tyoryhma kartoittaa kuntien tehtévét kokonaisuutena ja niiden hoitoa koskevat vel-
voitteet. Kartoitus kdynnistetdan kevaalla 2012 ja sen perusteella laaditaan analyysi vuo-
den 2012 loppuun mennessé.
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L ausuntojen antaminen sahkopostin mukana tulleen linkin kautta

Valtiovarainministerio pyytaa talla lausuntomenettelylla kuntaanne lausumaan kahdesta
asiakokonaisuudesta:

|. Kunnallishallinnon rakenne —tyoryhman selvitys

[1. Muut kuntauudistukseen liittyvat uudistukset

Lausunnonantajien suuren maéran vuoksi lausuntokierros toteutetaan séhkdisen lomak-
keen avulla. Lausunnot molemmista asiakokonaisuuksista annetaan vastauslinkin kautta,
joka lahetetéén jokaisen kunnan kirjaamon séhkopogtiosoitteeseen. Lausunnot tulee an-
taa viimeistaan perjantaina 13.4.2012 klo 16.00 mennessa.

Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -selvitys on lahetetty kuntiin séhkdpostilla 8.2.
jase l6ytyy myos sdhkoisend osoitteesta:

http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja asiakirjat/01_julkaisut/03 kunnat/20120206Elin
vo/name.jsp

Taman lausuntopyynndn liitteend on lausuntopyynntssa esitetyt kysymykset helpotta-
maan lausuntojen valmistelua kunnassanne. Valtiovarainministerioon e tule toimittaa
sahkoisesti taytetyn lomakkeen lisdksi kirjallista lausuntoa.

Lisatietojen antajat

Kunnallishallinnon rakenne -tydryhman selvitykseen liittyen:

Paivi Lagjala, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 32200, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerid, puh. (09) 160 32220, etunimi.sukunimi(avm.fi
Anu Hernesmaa, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 32206, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Kyselyn sisaltdon liittyen:

Suvi Savolainen, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 32217, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
Katja Palonen, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 32202, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
Teemu Eriksson, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 32235, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
Mikko Saarinen, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 34940, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyen:
Sini Paavilainen, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 32214, etunimi.sukunimi(a)vm.fi
Minna Koivisto, valtiovarainministerio, puh. (09) 160 32245, etunimi.sukunimi(avm.fi

Y stévallisin terveisin

Paivi Lagjala
Osastopadllikko, ylijohtaja
Kunnallishallinnon rakenne -tyéryhman puheenjohtaja
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Liitteet Lausuntopyynnon kysymykset

Tiedoks Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
Valtiosihteeri Anna-Kaisa lkonen
Erityisavustgja Elina Laavi



