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JOHDANTO

Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua kehitetddn korvaamalla kerran vaalikaudessa laadittu
EU-selonteko vuosittaisella EU-vaikuttamisstrategialla, joka perustuu hallitusohjelmaan.

Koska hallitusohjelma tarjoaa usean vuoden kattavan strategisen peruslinjan, on luontevaa, etti sitd
tdydennetddn lyhyemmaén tdhtdimen konkreettisemmilla vaikuttamisstrategioilla. Ndin vahvistetaan
valtioneuvostotason  poliittista ohjausta ja sddnnéllisemmin  varmistetaan  eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet sekd tarjotaan evditd EU-politiikasta kdytidvain julkiseen keskusteluun.

Strategiatyon osana ministeriot ovat laatineet oman hallinnonalansa kattavan yksityiskohtaisemman
EU-vaikuttamissuunnitelman vuodelle 2016.

Nyt késilld oleva valtioneuvoston EU-strategia muodostaa ministerididen vaikuttamissuunnitelmien
kanssa perustan vuoden 2016 vaikuttamisty6lle. Jatkossa strategian kasittelyd on tarkoitus aikaistaa
siten, ettd kutakin vuotta koskeva strategia laaditaan jo edeltdvin vuoden lopulla.

SUOMEN EU-POLITIIKAN LAHTOKOHDAT VUONNA 2016

EU:n jdsenyys on poliittinen valinta, joka kytkee Suomen léntiseen arvoyhteisd6n. Suomi on
aktiivinen, kdytannonldheinen ja ratkaisuhakuinen jasenvaltio. Hallitus yhdistda rakentavan
kriittiselld ja yhteisty6hakuisella tavalla kansallisen ja yhteisen eurooppalaisen edun Suomen EU-
politiikassa. EU:n on keskityttdva olennaisimpiin kysymyksiin, eiké integraatiota ole tarpeen
syventdd kaikilla politiikan aloilla.

Kriisien ja ongelmien hoitaminen sekd uusien ehkdiseminen hallitsevat Euroopan unionin toimintaa
my0s vuonna 2016: keskeisimmit haasteet liittyvdt Eurooppaan kohdistuvaan massiiviseen
muuttolitkkeeseen, unionin yhtendisyyteen, hitaaseen talouskasvuun, euroalueen vakauteen sekd
toisiinsa yha selvemmin kytkeytyviin ulkoiseen ja sisdiseen turvallisuuteen, johon myds tyottomyys
ja syrjdytyminen vaikuttavat.

Muuttoliitke on asettanut etenkin unionin rajayhteistyon ja useiden jdsenvaltioiden kantokyvyn
koetukselle. Jdsenvaltiot jatkavat komission muuttoliikkeen hallintaan saamiseksi tekemien
esitysten késittelyd ja jo tehtyjen pditosten tdytdntdonpanoa.

Sisdisen turvallisuuden uhkien ja riskien torjumiseksi EU ja jdsenvaltiot vahvistavat yhteistyotddn.
Pariisin iskujen jilkeen unionissa on tiivistetty terrorismin vastaista yhteistyota.

Vuonna 2016 etsitiin myos EU-tason keinoja, joilla vastataan hitaan talouskasvun haasteeseen.
Keskeistd on sisdmarkkinoiden, investointien ja yritysten rahoitusmahdollisuuksien edistiminen.
Talous- ja finanssikriisin vuoksi talous- ja rahaliittoa on kehitetty nopeasti. Keskustelu erityisesti
pankkiunionin viimeistelystd jatkuu, samoin kuin toimet Kreikan talouden kuntoon saamiseksi.

Ukrainan konfliktin neuvottelut ja sovittujen toimien tdytdntdonpano jatkuvat. Téhdn liittyy
kysymys EU:n Vendjddn kohdistamista rajoittavista toimista. Samanaikaisesti Venidjdn kanssa
etsitddn yhteistd ndkemystd kansainvélisten kriisien hoitamiseksi. Eteldisen naapuruston
epidvakauden takia jdsenvaltiot panostavat jatkossakin muun muassa kriisinhallintaan,
kehitysyhteisty6hon ja humanitaariseen toimintaan alueella. Unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa



on tarkoitus linjata uudessa globaalistrategiassa. Ulkoisessa toiminnassa keskeistd on myds
muuttolitkkeen juurisyihin puuttuminen.

Edelld mainitut kriisit — yhdessd ja erikseen — jakavat jdsenvaltioita haastaen unionin
yhtendisyyden. Unionin yhtendisyyttd koetellaan my0s, kun Ison-Britannian kansalaiset paattavét
kesdkuussa jérjestettdvissd kansanddnestyksessd, haluavatko he maansa pysyvidn EU:n jdsenend.
Kansandédnestyksen jdlkeen selvidd, mihin jatkotoimenpiteisiin pitdé ryhtya.

Suomi korostaa tarvetta 10ytdd yhteinen ndkemys késilli olevien kriisien ratkaisemiseksi, silld
Euroopan suhteellisesti heikentyneen aseman vahvistaminen edellyttdd wunionilta vahvaa
toimintakykyd, yhtendisyyttd ja kansalaisten luottamusta. Jésenvaltioiden on entistd
maédratietoisemmin kyettdvd 10ytdmaddn kriisethin yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja. Suomi
kunnioittaa yhteisid sdintdjd ja odottaa muiden jésenvaltioiden toimivan samoin. Tarkeintd on, ettd
kaikki jadsenvaltiot kantavat osansa yhteisistd haasteista. Tarvitaan kykyd kompromisseihin.

Unionia on uudistettava ja sen toimintaa parannettava, mutta Suomi ei pidd perussopimusten
muuttamista nyt ajankohtaisena. Suomi suhtautuu kriittisesti ehdotuksiin, jotka vaarantaisivat
unionin  yhtendisyyden, heikentdisivdt jdsenvaltioiden vilistd tasa-arvoa, vesittdisivit
yhteisomenetelmén kayttdmistd, muuttaisivat toimielinten vélistd tasapainoa tai tarkoittaisivat
taloudellisen yhteisvastuullisuuden merkittdvaa lisddntymista.

Euroopan unionin asialista on kuitenkin paljon laajempi kuin, milté kriisien valossa saattaa ndyttaa.
Komissio antoi viime vuonna useita laajoja politiikkkastrategioita, jotka siséltivit selkeitd
toimintaohjelmia, kuten energiaunioni, digitaaliset sisdmarkkinat ja pddomamarkkinaunioni.
Vuoden 2016 asialistan maédrittelee pitkdlti Euroopan komission syksylld julkistama tydohjelma.
Suomi pitdd hyvini strategisiin painopisteisiin ja konkreettisiin tuloksiin keskittyvéa tyoohjelmaa ja
sddntelyn toimivuuden asettamista horisontaaliseksi tavoitteeksi. Unionin on keskityttdva
toiminnassaan olennaisimpiin kysymyksiin. Ty0ohjelman painopisteet vastaavat hyvin Suomen
tavoitteita. Suomi painottaa kilpailukyvyn, kasvun ja tydllisyyden vahvistamista sekd sddntelyn
keventdmistd. Suomi korostaa myos sisdmarkkinoiden kehittdmistd (erit. digitaaliset ja palvelujen
sisdmarkkinat), rahoitusunionin loppuunsaattamista, vapaakaupan ja yhteisen ilmasto- ja
energiapolitiikan edistdmistd. Investoinnit ja innovaatiopanostukset tulee kohdistaa kasvun kérkiin:
digitalisaatioon, biotalouteen ja puhtaisiin teknologioihin.

Suomi on nostanut EU-ulottuvuuden yhdeksi prioriteeteistddn vuoden 2016 puheenjohtajuudessaan
Pohjoismaiden  ministerineuvostossa (PMN). Pohjoismaista koordinointia EU-sdddosten
tdytdntoonpanossa lisdtddn. Pddmadrdnd on myds hyvien pohjoismaisten ratkaisujen tarjoaminen
EU-valmistelun pohjaksi.

Viime vuoden suuriin saavutuksiin kuului Pariisin ilmastokokouksessa hyviksytty kattava
kansainvilinen sopimus péaéstojen vihentdmiseksi. Osin Pariisin seurauksena vuoden 2016
keskeisimpiin EU-asioihin kuuluu joukko ilmasto- ja energiapolitiikkaan liittyvid ratkaisuja, joilla
on myds Suomen kilpailukyvylle ja kasvulle keskeinen merkitys. Suomen tavoitteena on olla
edelldkaviji kierto- ja biotaloudessa, silld Suomella on paljon alaan liittyvai toimintaa ja osaamista.
Komission joulukuinen kiertotaloustiedonanto  tihtdd kasvun luomiseen ja  uusiin
litkketoimintamahdollisuuksiin.

Suomen EU-vaikuttamisessa ja -valmisteluissa, kuten henkildstoratkaisuissa ja taloussuunnittelussa,
varaudutaan myos kolmanteen EU-puheenjohtajuuteemme alkuvuodesta 2020.



Puheenjohtajakauden tavoitteet maéritelldin ensimmdiisen kerran jo vuoden 2018 lopulla
hyviksyttavissd neuvoston 18 kuukauden ohjelmassa.

KESKEISET VAIKUTTAMISKOHTEET
Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Eurooppaan kohdistuva muuttoliitke kasvoi erittdin voimakkaasti kevddstd 2015 ldhtien. Myos
Suomen turvapaikanhakijatilanne on muuttunut oleellisesti. Viime vuonna Suomesta haki
turvapaikkaa yli 32 000 henkil6d. Suomi on sekd EU:n sisélld liikkuvien turvapaikanhakijoiden
lopullinen kohdemaa ettd EU:n ulkorajamaa, johon maahantulijat voivat saapua ensimméiisend
maana EU:ssa. Muuttolitke on EU:lle keskeinen sisd- ja ulkopoliittinen kysymys, joka vaatii
unionilta ja sen jisenmailta uudenlaista ajattelua ja toimintatapoja.

Juurisyyt

Muuttoliikkeen juurisyihin voidaan vaikuttaa pitkdlld aikavélilldi EU-tason toimin yhteistydssé
lahtomaiden ja kansainvélisen yhteison kanssa muun muassa kriisejd ennaltachkdisemalld ja
kriisinhallinnalla, kehityspolitiikalla, kaupallis-taloudellisella yhteisty6lld, hyvén hallinnon ja
oikeusvaltioperiaatteen tukemisella sekd ihmissalakuljetusta torjumalla.

Muuttoliikekysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaisesti EU:n suhteissa keskeisiin 1dht6- ja
kauttakulkumaihin, enemmalld enemmén”-periaatetta tarpeen mukaan soveltaen.

EU:n ja Afrikan maiden vélistd yhteistyotd tulee tiivistdd muuttoliikekysymyksissd. Vallettan
huippukokouksen toimintasuunnitelman toimeenpanoa tulee tehostaa ja juurisyihin vaikuttaa
Afrikan hatarahaston avulla.

Muuttoliikkeen juurisyiden hoitaminen vaatii EU:n kehitysyhteistyon uudelleen suuntaamista.
Kokonaispanostuksen tarve tulee muutoinkin kasvamaan ja johtaa todennédkoisesti tarpeeseen pohtia
EU:n rahoituskehyksen ja budjetin uudelleen suuntaamista.

EU:n ja jasenmaiden humanitiédrisen avun ja kehitysyhteistyon keinoin tulee parantaa 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kantokykyd ja humanitédéristd tilannetta erityisesti Syyrian ldhialueilla, kuten
Turkissa sekd Lénsi-Balkanilla.

EU:n ja Turkin vilisen yhteistyon tiivistiminen on keskeistd Eurooppaan suuntautuvan
muuttolitkkeen hallitsemiseksi. Yhteistyon tulee olla ehdollista Turkin toimenpiteille laittoman
maahanmuuton pysdyttdmiseksi. EU on sitoutunut kolmen miljardin euron tukeen Turkille
pakolaiskriisin hoitamiseksi tdmén alueella vuosina 2016-2017. Suomi on valmis hoitamaan oman
kansallisen osuutensa. Toinen keskeinen osa EU:n ja Turkin vélistd yhteisty6td on Turkin kanssa
toteutettava vapaaehtoinen humanitaarisen maahanpaisyn jirjestelmd. Suomen tavoitteena on, ettd
EU-maat osallistuvat mahdollisimman laajasti jérjestelmédan.

Ulkorajat

Hallitsematon muuttoliike on osoittanut, ettd unionin yhteistd ulkorajavalvontapolitiikkaa ja -toimia
on tehostettava. Yhteinen ulkorajavalvonta ei kuitenkaan saa loukata yksittdisen jdsenvaltion
ensisijaista oikeutta ja velvollisuutta vastata omista rajoistaan.



Kasittelyssd on Euroopan raja- ja merivartiojdrjestelmdd koskeva asetusehdotus. Jisenmaiden
vilistd rajaturvallisuusyhteisty6td tulee tiivistdd ja syventdd sekd EU:n rajaturvallisuusviraston
roolia ja toimivaltuuksia vahvistaa. Rajaturvallisuusjdrjestelmén tulee tulevaisuudessakin perustua
jdsenmaiden vastuuseen omista rajoistaan. On tdrkedd saada sovittua ehdotetuista muutoksista,
etenkin perustettavan Raja- ja merivartioviraston velvoitteesta arvioida sddnndnmukaisesti
jasenmaiden kykyé vastata ulkorajavalvonnastaan, pysyvédn nopean toiminnan henkildstoreservin
luomisesta ja ulkorajavalvonnan puutteiden korjaamisen laiminlydneen tai hallitsemattoman
maahantulon kohteeksi joutuneen jdsenmaan velvoittamisesta ottamaan viraston tukea alueelleen.
Tédmid pditds tuesta tulisi kuitenkin tehdd neuvoston médrdenemmistopditokselld eikd komission
komitologiamenettelyssd. Myds voimakkaampia seuraamuksia rajavalvonnan tietoisista
laiminlyOnneisti tulee tarvittaessa harkita.

Hotspot-jirjestelykeskukset

Niin sanotuissa hotspot-jarjestelykeskuksissa Italiassa ja Kreikassa rekisteroidddn ja vastaanotetaan
maahantulijat. Niitd ei kuitenkaan ole perustettu sovitussa aikataulussa. Kun liséksi
maahantulijoiden rekisterdinti ja vastaanotto keskuksissa eivdt toimi, ei mydskddn sisdisiin
siirtoithin osoitettavia henkil6itd juuri ole. Jarjestelykeskusten perustamisen laiminlyonteihin tulee
suhtautua vakavasti ja ryhtyd nykyistd voimakkaampiin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Kuten Eurooppa-neuvosto on todennut, turvapaikanhakijoilla ei ole oikeutta valita jésenvaltiota,
josta he hakevat turvapaikkaa. EU:n tulisi kehittdd keinoja turvapaikanhakijoiden pitdmiseksi
maissa, joihin heidét on siirretty.

Palauttaminen ja takaisinotto

Toimivan palautusmahdollisuuden, mukaan lukien vapaaehtoinen paluu, ylldpitiminen EU-tasolla
on tidrkedd, ja unionin tulee antaa tukea palautusten tiytdntoonpanossa. EU:n on pyrittdva
palautusten ja takaisinoton edistimiseen Somalian, Irakin ja Afganistanin kanssa. EU:n yhteinen
turvallisten alkuperdmaiden luettelo tulisi hyviksya mahdollisimman nopeasti.

Sisdrajat

Muuttoliikkeen voimakas kasvu johti siihen, ettd erdédt jasenmaat palauttivat viime syksynd
sisdrajavalvonnan osaan sisirajoistaan. Ensimméiset sisdrajavalvonnan palauttamista koskevat
Schengenin rajasddnnoston mukaiset enimmiismédrdajat umpeutuvat kevadlld. Neuvosto alkoi
loppuvuodesta 2015 tarkastella, voitaisiinko jdsenmaille antaa mahdollisuus jatkaa edelleen
sisdrajavalvontaa. Niin kauan kuin EU:n ulkorajavalvonta ei toimi, on ymmdrrettivdd ja
hyviaksyttavad, ettd valtiot haluavat torjua yleiseen jirjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvia vakavia uhkia palauttamalla rajavalvonnan sisérajoille Schengen-sdénndsten
mukaisesti.

Dublin-jéirjestelméin uudistaminen

Turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenmaan maédrittdmistd koskeva sddntely
eli Dublin-jarjestelma ei tilld hetkelld toimi, koska turvapaikanhakijoiden mairéit ovat kasvaneet
merkittdvésti suuremmiksi kuin médrit, joita varten jirjestelma suunniteltiin.

EUmn muuttuneen muuttoliiketilanteen myd6td on odotettavissa, ettd Dublin-jdrjestelméin
uudelleenarvioinnissa esitetdéin huomattavia muutoksia turvapaikkahakemusten tutkimisvastuun
médrittimiseen.



Suomi oli vuonna 2015 yksi merkittdvdmpid turvapaikanhakijoiden kohdemaita vikiméidrdaan
suhteutettuna. Tama tulee ottaa huomioon Suomen kantaa muodostettacssa. Lisdksi on huomioitava,
ettd Suomeen voi tulla suuri mairé turvapaikanhakijoita uusia reitteja pitkin.

Suomi edellyttdd kansallisia ja eurooppalaisia ratkaisuja, joilla Suomen taakka asettuu kantokykyyn
nihden oikeudenmukaiselle tasolle.

Neuvosto on EU:n perussopimuksen nojalla pééttdnyt turvapaikanhakijoiden sisdisistd siirroista
EU:ssa (hitiatilamekanismi). Hatatilamekanismi ei kuitenkaan ole toiminut suunnitellusti. Osa niistéd
jdsenmaista, jotka ovat olleet turvapaikanhakijoiden suurimpia kohdemaita, ovat ldhteneet siitd, ettd
EU:ssa tulisi luoda jatkuvasti sovellettava taakanjakojirjestely. Suomen edun mukaista on, ettd
kaikki jdsenvaltiot osallistuvat sisdisiin = siirtothin. Se edellyttdd riittdvid kannustimia.
Hallitusohjelman mukaan “Unionin on toimittava pdittdvdisesti Vélimeren alueen laittomien
muuttovirtojen  hallitsemiseksi.  Turvapaikanhakijoiden EU:n sisdiset siirrot perustuvat
jasenvaltioiden vapaaehtoisuuteen.”

Uudelleensijoittaminen

Kiintipakolaisten uudelleensijoittaminen on ollut erdiden jisenmaiden kdyttima oleva politiikka.
Henkildiden  uudelleensijoittamisella  pddstddn  jirjestdytyneempddn, ennakoitavampaan,
humanitaarisempaan ja hallitumpaan maahanmuuttoon. Pakolaiskiintiét ovat kuitenkin olleet
suhteellisen pienid. Esimerkiksi vuonna 2014 EU:ssa uudelleensijoitettiin  noin 6 400
kiintidpakolaista, joista Ruotsi otti vastaan vajaat 2 050, Suomi 1 090 ja Alankomaat vajaat 800.

Jasenmaat sopivat viime heindkuussa noin 22 000 kiintiépakolaisen uudelleensijoittamisesta kahden
vuoden aikana. Komission tavoitteena on kasvattaa uudelleensijoitettavien pakolaisten méaérai. Siltd
on tulossa ehdotus sitovaksi pakolaisten uudelleensijoittamisjirjestelméksi. Osana pidemméin
tahtdimen  turvapaikkapolitiikkaa  painopisteen  tulisikin siirtyd  hallitsemattomista
turvapaikanhakijoiden virroista kohti uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpiisya.
Sovittaessa téllaisesta uudelleensijoittamisjdrjestelystd se tulee sopeuttaa turvapaikkapoliittiseen
kokonaisuuteen seké 1dhto- ja kohdemaiden tilanteeseen.

Yhteistyd EU:n ja Turkin vélilld on tuonut uudelleensijoittamisen esille uudella tavalla. Osana EU:n
ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman toimeenpanoa jdsenmaat keskustelevat Turkin kanssa
toteutettavasta vapaaehtoisesta humanitaarisen maahanpaisyn jarjestelmésta. Jéarjestely on térked
osa kokonaisuutta, jossa Turkin tulee toimeenpanna omat sitoumuksensa toimintasuunnitelmasta ja
EU toimeenpanee suunnitelman omalta osaltaan. Jarjestelyn tulisi toteutuessaan myds merkitd
alempaa tasaisempaa uudelleensijoitettavien jakautumista jasenmaiden vililla.

Muuta

Lisdksi on mahdollista, ettd vuoden aikana komissio antaa esityksid tai neuvostossa kiyddin
keskustelua turvapaikanhakijoiden saamien etuuksien ja oikeuksien harmonisoinnista,
kotouttamisesta, laillisesta maahanmuutosta osana laajempaa maahanmuuttopolitiikkaa seké
kolmansiin maihin mahdollisesti perustettavista késittelykeskuksista. Suomi tukee keinoja
yhtendistdd turvapaikan myontdmiseen liittyvid etuuksia ja kdytdntojé, jotta houkutus siirtyd EU-
maasta toiseen pienenee.



Kasvun, kestivian kehitvksen ja vakauden edistiminen

Sisimarkkinat ja digitalisaatio

Sisamarkkinat ja digitaaliset sisdmarkkinat ovat EU:n kilpailukykypolitiikan ydinti ja tdrkeimpid
kasvua edistdvid EU-tason tekijoitd. Komissio on julkaissut nditd koskevat strategiat, joiden
toteuttaminen on ratkaisevassa vaiheessa vuoden 2016 aikana. Suomelle keskeistd on digitaalisen
talouden vahvistaminen, sisimarkkinoiden syventdminen ja etenkin tehokas taytdntéonpano.

Sisdmarkkinoiden syventiminen on yritysten, kuluttajien ja tyOntekijoiden etu. Suomen
prioriteetteja ovat palvelumarkkinoiden avaaminen, sisdmarkkinasddnndsten toimeenpanon
parantaminen ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden tukeminen. Komission tulee varmistaa
sisimarkkinandkokulman toteutuminen lépileikkaavasti kaikissa aloitteissa ja tdytdntdonpanossa.
Toimet ja mahdolliset rikkomusmenettelyt on kohdistettava taloudellisesti merkittdviin sektoreihin.

Komission tulisi arvioida palveludirektiivin toimivuutta, puuttua sisdmarkkinoita haittaaviin
kansallisiin  yritystoiminnan sdintelyesteisiin (esimerkiksi vaatimukset osakepddoman tai
yhtiomuodon suhteen) ja tehdd tarvittavat ehdotukset ammattipdtevyyksien sédéntelyn
helpottamisesta. Esteiden purkaminen tulee keskittdd erityisesti taloudellista kasvupotentiaalia
sisdltdviin aloihin, kuten rakentamiseen ja litke-eldimédn palveluihin. Sisdmarkkinastrategiaan
sisdltyvd palvelupassi tulee toteuttaa niin, ettd se edistdd palvelujen tarjoajiin sovellettavien
vaatimusten tunnustamista kdytdnnossd. Samalla on huolehdittava, ettei uusi jéirjestelmd luo
tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Komission tavoitteena on antaa kaikki digitaalisten sisimarkkinoiden (DSM) strategiaan liittyvét
ehdotukset vuoden 2016 loppuun mennessd. Aloitteiden tulee tukea digitaalisen liiketoiminnan ja
yhteiskunnan kehittymistd. Suomi pitdd tarkednd, ettd ylisdéntelyd viltetddn erityisesti nopeasti
muuttuvilla liiketoiminta-alueilla ja ettd uuden séédntelyn tarvetta harkitaan huolellisesti. Samalla on
huolehdittava tasavertaisista kilpailuolosuhteista niin, ettd my0s nykyisiin toimijoihin kohdistuvaa
EU-tason sddntely-ympéristod kevennetdan.

On tdrkedd puuttua perusteettomiin maarajoituksiin (geoblokkaus), joilla kuluttajia syrjitddn
kansallisuuden tai asuinpaikan perusteella. Toimenpiteet tulee kohdistaa niin, etti ne vahvistavat
kuluttajien asemaa ja tukevat yritysten toimintaa sisdmarkkinoilla. Valtioneuvoston kanslian
tilaaman selvityksen mukaan maarajoitusten kédyttd on suhteellisen yleistd ja niiden poistaminen
liséisi verkkokaupan kilpailua. On kuitenkin tirkedé vaikuttaa myds maarajoitusten kdyton taustalla
oleviin syihin, jotka tekevédt kaupankdynnin muihin EU-maihin kannattamattomaksi tai liian
riskialttiiksi. Tdmén vuoksi on jatkettava esimerkiksi kuluttajansuojalainsdidannon harmonisointia,
mutta tdmi tulee toteuttaa tavalla, joka ei johda kuluttajien verkkokauppaa kohtaan tunteman
luottamuksen  heikentymiseen,  sdéntelytaakan  lisddntymiseen tai  oikeusjdrjestelmin
monimutkaistamiseen.

Tekijinoikeussdcdntelyn ja siihen liittyvdn sidhkdisen kaupan sddntelyn tulee mahdollistaa uusien ja
innovatiivisten sisiltdjen, palveluiden ja tuotteiden kehittdminen ja markkinoille tuominen. On
parannettava siséltdjen saavutettavuutta kuluttajien nikokulmasta, mitd voidaan edistdd muun
muassa sopimalla komission &skettdin antamasta siséltdjen siirrettdvyyttd koskevasta
lainsdddéantoehdotuksesta.

Eurooppalaisen viestintialan sdcdntelykehyksen tulee olla joustava ja mahdollistaa innovatiivisten,
luotettavien ja monipuolisten palvelujen tuotanto ja hyddyntdminen. Esimerkiksi kuluttajansuojan



osalta olisi nykyistd laajemmin siirryttdvd sektorikohtaisesta séddntelystd yleissddntelyyn.
Perinteisten teleoperaattoreiden ja uusien toimijoiden kilpailuedellytysten turvaamiseksi tulisi
mieluummin purkaa perinteisten toimijoiden sédédntelyd kuin laatia uusia sdddoksid uusille
toimijoille.

Euroopassa tulee varmistaa huippunopeiden kansainvilisten tietoliikenneyhteyksien toimivuus.
Suomi pitdd tarkednd erityisesti Koillisvdyldn kaapelihanketta. Taajuuspolititkan alalla
harmonisointi on tavoiteltavaa, mutta silld ei tule puuttua kansallisiin myontdmiskayténtoihin liian
yksityiskohtaisesti.

Jakamis- ja alustataloudella on ratkaiseva asema EU:n kilpailukyvyssd ja talouden rakenteen
murroksessa. Liiketoimintamallien muutos on néhtdvissd wuseilla palvelusektoreilla, kuten
taksipalveluissa ja majoituspalveluissa. Séddntely-ympiriston tulee mahdollistaa my6s uudet
litketoimintamallit ja innovatiivisen ja globaalisti kilpailukykyisen alustatalouden syntyminen.

Teollisuuden digitalisaatiota koskevien toimenpiteiden on tuettava teollisen rakenteen uudistumista
ja puhtaiden ja dlykkdiden ratkaisujen kdyttdd. Samalla on vahvistettava kuluttajien luottamusta ja
mahdollistettava  luotettavien = eurooppalaisten  ratkaisujen  syntyminen  esimerkiksi
terveysteknologiassa. Terveydenhuollon digitalisaatio ja digitaalisten terveyspalveluiden
kehittdiminen seké geeniteknologia ja geenitiedon hyddyntdminen ovat merkittdvid kasvualoja myos
EU:n kilpailukyvyn kannalta.

Suomi edistdd eurooppalaisen standardointijdrjestelmidn modernisointia. Standardoinnin tulee
jatkossakin olla markkinaldhtoistd. Keskeistd on tehostaa ja nopeuttaa standardointiprosesseja.
Standardointityon prioriteetit tulee méaérittda erityisesti digitalisaation kannalta tirkeilld sektoreilla.

EU-rahoitusta tulee suunnata korkeatasoisiin eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin.
Euroopan strategisten investointien rahastolla tulee edistdd Euroopan teollisuuden uudistumista ja
Horisontti 2020 -rahoituksella kokeilu-, pilotointi- ja demonstraatioympéristojen syntymista.

Toimivat tyomarkkinat ja osaaminen

Tyovoiman  liikkuvuuspaketti  siséltdda ehdotukset EU:n sosiaaliturvakoordinaatioasetusten
uudistamisesta ja ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin kohdennetusta uudistamisesta.

Suomen  tavoitteena on  nykyistd  selkedmpi  ja  nykyaikaisempi  sosiaaliturvan
koordinaatiojérjestelma, joka edistdd tydvoiman liikkuvuutta ja tydmarkkinoiden toimivuutta.

Lihetettyja tyontekijoitd koskevien sdddosten tulee jatkossakin taata tyontekijoiden oikeuksien
turvaaminen, helpottaa palvelujen tarjoamisen vapauden hyddyntdmistd seké edistda reilua kilpailua
palveluntarjoajien kesken siten, ettei esimerkiksi ldhetettyjd tyontekijoitd kayttdmalld pyritd
kiertimadn toisen jdsenvaltion tydlainsaddantoa.

Suomi edistdd EU-yhteistyossd sdddosten tehokasta ja yhtendistd toimeenpanoa.
Tyosuojeludirektiivien paivittimisessd keskeisend tavoitteena tulee olla tyontekijoiden terveyden,

turvallisuuden ja tydkyvyn ylldpidon lisdksi yrityksiin kohdistuvan tarpeettoman sédédntelytaakan
keventdminen.



Kevédlld annettavien osaamisen agendaan kuuluvien aloitteiden tulee edistdd digitalisoituvilla
tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja ja osaamista sekd tyovoiman ammatillista ja maantieteellistid
litkkuvuutta. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd osaamisen seké tutkintojen ja ammattipitevyyksien
tunnustamiseen jasenvaltioiden vélilla.

Verotus

Komissio esittdd maaliskuussa arvonlisdveroa koskevan toimintasuunnitelman, jonka avulla
jatketaan etenemistd kohti tehokasta ja petoksilta suojattua arvonlisdverojdrjestelmaa.
Arvonlisdverotusjirjestelmien erot muodostavat erityisesti pk-sektorin yrityksille yhden
suurimmista rajat ylittdvdn toiminnan esteistd. Suomi katsoo keskeiseksi asiaksi yrityksille
aitheutuvan hallinnollisen taakan vdhentdmisen ja sdhkdisen rekisterdinti- ja maksujirjestelmén
kehittdimisen. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi vaikuttaa siithen, ettd arvonlisdverodirektiivi
mahdollistaisi alennetun verokannan soveltamisen myods digitaalisiin sisdltoihin. Alennetun
verokannan mahdollinen kdyttdonotto kansallisella tasolla ratkaistaan erikseen direktiivimuutoksen
jalkeen.

EU:ssa on vireilld monia toimia, joilla pyritddn puuttumaan veronkiertoon ja edistimadn
oikeudenmukaista, tehokasta ja kasvua tukevaa yhtioverotusta. Komissio antoi tammikuun lopussa
veronkierron vastaisen toimenpidepaketin, jonka tavoitteena on varmistaa tehokas verotus EU:ssa,
lisdtd avoimuutta ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Suomi kannattaa ja pitdd erittdin
tirkednd tiedonannossa  esitettyd oikeudenmukaista, tehokasta ja kasvua edistdvdd
yhtidverojarjestelmid, joka perustuu periaatteeseen, ettd yritysten on maksettava verot siihen
maahan, josta voitot ovat perdisin. Suomi pitdd myos tirkednd toimenpiteitd veron vilttdmisen ja
voitonsiirron estimiseksi.

Aloitteiden jatkokdsittelyssd on otettava huomioon toimenpiteiden vaikutus jasenvaltioiden ja EU:n
kilpailukykyyn. Kilpailukykyyn vaikuttaa muun muassa se, miten ja milld aikataululla vastaavia
toimenpiteitd sovelletaan EU:n ulkopuolisissa valtioissa. Aloitteiden jatkokdsittelyssd on myds
arvioitava, mikd vaikutus on silld, ettd tiedonantoon sisdltyvilld direktiiviehdotuksilla siirretddn
tietyiltd osin kansallista tuloverotuksen toimivaltaa EU:lle. Yleensd ottaen toimivallan siirrolla voi
olla merkitysté jasenvaltion mahdollisuuksiin kéyttdd yritysverotusta talouspolitiikan keinona.

Direktiiviehdotusten arvioinnissa on otettava huomioon ehdotusten yhteensopivuus jasenvaltioiden
erilaisten verojérjestelmien kanssa. EU-séédntelysséd olisi tirkedd kyetd reagoimaan aggressiivisten
verosuunnittelurakenteiden muutoksiin nopeasti. Olisi mietittdvd, mitkd toimenpiteet sopivat
parhaiten toteutettavaksi EU-lainsddddnndlld ja missd toimenpiteissd voidaan kayttdd muita EU:n
vélineita.

Aloitteista jasenvaltioille syntyvien taloudellisten vaikutusten arviointi on myos tiarkeda.
Paidomamarkkinaunioni

Padomamarkkinaunionin luominen on térked osa komission kasvustrategiaa ja liittyy myds talous-
ja rahaliiton kehittdimiseen. Padomamarkkinaunionilla pyritddn EU:n talouden ja markkinaehtoisen
rahoituksen vahvistamiseen ja pitkdaikaisten sijoitusten edistdmiseen. Tavoitteina ovat

rahoitusjirjestelmin vakauden vahvistuminen, taloudellinen ldhentyminen ja sijoitusten parempi
hajauttaminen sek& niihin liittyvaé laajempi riskinjako EU:ssa.
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Padomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa on yhteensi 33 toimenpidettd, jotka on
midrd toteuttaa vuoteen 2017 mennessi. Ensimmadisten arvopaperistamiseen liittyvien
lainsdddéntoehdotusten kisittely on edennyt jo Euroopan parlamenttiin asti. Esiteasetusehdotuksen
késittely on aloitettu tammikuussa.

Suomen kannalta pddomamarkkinaunionin luomisen yhteydessd keskeisin pddmddrd on
markkinaehtoisen yritysrahoituksen lisidiminen ja monipuolistaminen sekd samalla suomalaisten
pienten ja keskisuurten yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantaminen ja oman pddoman aseman
vahvistaminen. Suomen tulisi pystyd uudistamaan ja tehostamaan erityisesti kasvavien pk-yritysten
rahoitusvaihtoehtoja ja -ympérist6d, jotta voimme hyotyd merkittdvisti pddomamarkkinaunionista.
Lisdksi tulee edistdd wuusia innovatiivisia rahoitusmalleja ja -vaihtoehtoja mukaan lukien
joukkorahoitus.

Padomamarkkinaunioniin liittyy keskeisesti kysymys maksukyvyttomyysmenettelyistd, joilla on
yhtymidkohta myd6s pankkiunionin viimeistelyyn ja sisdmarkkinastrategiaan.

Suomi pitdd tirkednd, ettd pddomamarkkinaunionin luomisen yhteydessd selvitetdin yhtend
keskeisend seikkana EU:n sijoitusrahastosddntelyd. Komission on madrd kiynnistdd kesilld
konsultaatio sijoitusrahastoja koskevan rajat ylittdvén sdéintelyn toimivuudesta.

Investoinnit

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on keskeisin osa Euroopan investointiohjelmaa,
jolla lisdtddn pitkékestoista talouskasvua ja kilpailukykyd. Rahasto toimii FEuroopan
investointipankin yhteydessd. Rahastolla helpotetaan julkisen rahoituksen kdyttod — myos rahoitusta
EU:n talousarviosta — yksityisten investointien liikkeelle saamiseksi. Kokonaistavoitteena on saada
liikkkeelle investointeja 315 miljardin euron arvosta vuoteen 2020 mennessd. Talld hetkelld
investointeja on toteutettu 61,5 miljardilla eurolla. Suomeen on tullut kaksi pdétostd: Metsd Fibren
biojalostamo A#nekoskella 75 milj. euroa ja Open Ocean —pidomarahasto 30 milj. euroa.

Suomessa tulee jatkaa kdyttokohteiden kartoittamista sekd rahoitusmahdollisuuksista tiedottamista,
jotta rahastoa voidaan hyoddyntdd mahdollisimman tehokkaasti. Investointien tulisi suuntautua
taloutta ja teollisuutta uudistaviin innovatiivisiin yrityksiin ja ratkaisuihin. Infrastruktuurin
rakentamisessa tulee pyrkid yksityisen ja julkisen rahoituksen yhdistdmiseen nykyisti laajemmin ja
innovatiivisemmin.

Euroopan investointipankin investoinnit Suomeen olivat viime vuonna 1,6 miljardia ja viimeisen
viiden vuoden aikana (2011-2015) noin 5,5 miljardia euroa.

Biomassa ja biopolttoaineet

Bioenergialla on keskeinen merkitys EU:n uusiutuvan energian politiikassa ja sddnnodsten
kehittdimisessd. Suomelle on tirkedd turvata kestdvdsti tuotetun biomassan kuten talousmetsistd
korjattavan energiabiomassan ja teollisuuden sivutuotteiden kdyttd uusiutuvana energianlédhteend.
Uusiutuvan energian sdddoksid uudistettaessa energialdhteeni kdytetyn biomassan nollapiéstoisyys
on yleisesti sdilytettdvd. Uusi lainsdddantd ei saa synnyttdd hallinnollista taakkaa, joka
hankaloittaisi markkinoita ja kestivésti tuotetun biomassan taloudellista hyodyntdmista.

Suomi varmistaa, ettd EU-sdddoksiin, kuten uusiutuvista ldhteistd olevan energian edistdmisté ja
polttoaineen laatua sditeleviin direktiiveihin, sisdltyy riittdvid kannustimia kehittyneiden
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biopolttoaineiden tuotannolle ja eurooppalaisten markkinoiden kehittymiselle. Komission
parhaillaan laatiman tiedonannon liikenteen padstovihennyksistd tulee tukea titd. Eri
energiamuotojen vero- ja tukikohtelun tulee olla johdonmukaista ja tukien kohtuullisessa suhteessa
sahkon markkinahintaan.

Komission joulukuussa antaman kiertotalouspaketin toimeenpanoon vaikutetaan siten, ettd esteet
bio- ja kiertotalouden kehittimiselle poistuvat ja ettd kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoa
edistetdén.

Energia

Komissio antaa tdnd vuonna lukuisia energiaunionia koskevan tiedonannon toimeenpanoon liittyvid
aloitteita.

Suomi tukee sdhkon sisdmarkkinoiden kehittdmistd markkinaehtoisesti ja komission ehdotuksia,
jotka tdhtddvat sdhkomarkkinoiden tehostamiseen muun muassa dlyverkkoja kehittimilld ja
kuluttajia aktivoimalla. Suomi pyrkii yhteistyossd Ruotsin kanssa saamaan maiden vilisen
kolmannen vaihtosdhkdyhteyden EU:n yhteisen edun mukaisten energiainfrastruktuurihankkeiden
rahoituksen piiriin.

Komissio antaa useita energiatehokkuuteen liittyvid aloitteita syksylld. Suomi varmistaa, ettd
energiatehokkuuden mittaamisessa huomioidaan  jdsenvaltioiden olosuhteet sekd
kustannustehokkuus. Bioenergian kéytostd tai sdhkontuotannon omavaraisuuden lisdédntymisestéd
atheutuva priméérienergian kayton kasvu ei saa heikentdd jdsenvaltion laskennallista
energiatehokkuutta.

Suomi aloittaa yhteistydssd komission kanssa energiaunionin edellyttimédn energia- ja
ilmastosuunnitelman laadinnan kansallisen energia- ja ilmastostrategian pohjalta. Suunnitelman on
mahdollistettava Suomelle riittdva joustavuus, mikidli esimerkiksi uusiutuvaa energiaa koskeva
sdddosymparistd muuttuu.

Suomen tavoitteena on Suomi—Viro-kaasuputken (Balticconnector) toteutuminen. Hankkeen
toteutumisen vilttdimaton edellytys on 75 prosentin investointituki EU:n yhteisen edun mukaisten
energiainfrastruktuurihankkeiden rahoituksesta.

Kaasun toimitusvarmuuslainsdddiantdod kehitettdessd Suomen tavoitteena on turvata kansallinen
litkkkumavara. Suomea koskevat poikkeukset tietyistd toimitusvarmuusvaatimuksista riippuvat siité,
toteutuuko Balticconnector.

Pariisin ilmastokokouksen seuranta

Suomi vaikuttaa siihen, ettd ilmastokokouksen tulosten toimeenpano, jatkotyd sekd sopimuksen
voimaansaattaminen etenevit sovitulla tavalla sekd EU:ssa ettd YK:n ilmastosopimuksen puitteissa.

Pddstokauppa on EU:n ilmastopolitiikassa keskeisessd asemassa. Suomi vaikuttaa siithen, ettei
padstokauppadirektiivin uudistuksella muuteta péaédstokaupan keskeisid elementtejd, jotta sdados
olisi  toiminnanharjoittajille  ennustettava.  Hiilivuotosdénndilld  tulee  varmistaa, ettei
vientiteollisuuden kilpailukykya heikennetd. Ensisijaisesti tulee palkita tehokkaimpia laitoksia.
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Pddstokaupan  ulkopuolista sektoria koskevataakanjako tulee toteuttaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti.

Komission esitys siitd, miten maankdyttosektori sisdllytetddn osaksi padstovdhennyskehikkoa,
valmistuu kesdlldi. On varmistettava, ettd metsénielujen laskentasddnnoét ovat Suomelle
oikeudenmukaisia.

Ympiiristo

Komission kiertotalouden toimintaohjelma sisdltdd 54 aloitetta, joiden tarkoituksen on kehittdd
kierto- ja biotaloutta ja poistaa niiden esteitd. Kiertotaloudessa toimivien yritysten markkinoille
pddsyd tulee helpottaa ja jitemateriaalien kiytt6d raaka-aineena edistdd. Suomi pitdd tirkednd
tuotteisiin  kohdistuvan lainsdddédnndén johdonmukaisuuden varmistamista, materiaalikiertojen
puhtautta ja turvallisuutta seké tdhén liittyvén riskinarvioinnin kehittdmista.

Jdtedirektiivien parhaillaan kiynnissd olevassa uudistuksessa varmistetaan, ettd tavoitteet ovat
kunnianhimoisia mutta realistisia. Kierrdtystavoitteissa otetaan huomioon uudelleenkdyttd ja
jétehierarkian joustomahdollisuuksia otetaan kdyttoon.

Suomi tukee biopohjaisten kierrdtyslannoitteiden edistdmistdi EU:n lannoitelainsddddnnon
kokonaisuudistuksessa  ja  varmistaa riittdvdn alhaiset haitallisten aineiden  sallitut
enimmadispitoisuudet sekd ravinteiden tehokkaan ja turvallisen kierrdttdmisen.

Teollisuuspadstodirektiivin -~ mukaisesti  laadittavien  suuria  polttolaitoksia  koskevien
ympéristonsuojeluvaatimusten osalta Suomen tavoitteena on biopolttoaineita ja turvetta kdyttdvien
voimalaitosten vaatimusten kohtuullistaminen. Liséksi vdhén kédyville huippu- ja varalaitoksille ei
tulisi asettaa kohtuuttomia vaatimuksia suhteessa saavutettaviin ymparistohyotyihin.

Liikenne

Liikennealan EU-sdéntelyn tulee edistdd kéyttdjien tarpeita vastaavien markkinaldhtoisten
litkkennepalveluiden kehittdmistd. Suomi tukee digitalisaation ja tiedon hyodyntimistd seké
automatisaation edistdmistd, jotta litkenteen palvelumarkkinat voivat kehittya.

Suomi tukee komission joulukuussa antaman lentoliikennepaketin ehdotuksia avointen ja hyvin
toimivien lentoliikennemarkkinoiden ja EU:n lentoyhtididen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Suomi
varmistaa, etteivit neuvottelut pitkity, mikd aiheuttaisi kilpailuaseman heikkenemistd pienempien
jasenvaltioiden lentoyhtidille.

Komission maantieliikennettd koskevat ehdotukset annetaan aikaisintaan tdmin vuoden lopulla.
Suomi ajaa erityisesti liikkenteen hinnoitteluun liittyvén lainsddddnnon uudistamista, jotta sddntely
tukisi digitalisaatiota, avointa markkinoillepdésyé ja uudenlaisten liikkennepalveluiden syntymista.

Liikennoitsijoiden tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin sijoittautumisvaltiosta riippumatta tulee
kiinnittdd erityistd huomiota. My6s unionin jasenmaiden litkennditsijoiden kilpailuedellytykset

suhteessa unionin ulkopuolisten maiden liitkennditsijoihin tulee turvata kansainvilisessd
liikkenteessa.

Kauppapolitiikka
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Suomen tavoitteita ovat EU:n yhteisen kauppapolitiikan vahvistaminen ja Euroopan kasvua ja
tyoOllisyyttd tukevien vapaakauppaneuvottelujen edistiminen. EU:n vapaakauppaneuvottelut ja
WTO-neuvottelut sektorikohtaisista markkinoillepddsysopimuksista edistdvit suomalaisyrityksille
tarkeiden tuotteiden ja palvelujen pddsyd maailman markkinoille. Informaatioteknologiasopimus
tulisi saada voimaan kuluvana vuonna ja neuvottelut ympdiristteknologia-  ja
palvelukauppasopimuksista paatokseen vuoden 2016 loppuun mennessa.

EU:n ja Yhdysvaltain viliset neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja
investointikumppanuussopimuksesta (TTIP) tulisi saattaa pédédtdkseen mahdollisimman pian;
tasapuolisuudesta kuitenkaan tinkimédttd. Suomen tavoitteena on, ettd sopimus véhentda
tarpeettomasta sddntelystd aiheutuvia kaupan esteitd Yhdysvalloissa, avaa julkisten hankintojen
markkinoita kilpailulle nykyistd laajemmin sekd vapauttaa tavaroiden ja palveluiden kauppaa,
merisektori mukaan lukien. Neuvotteluissa on turvattava korkea sdéntelyn taso ja jasenvaltioiden
oikeus syrjimittomédn sdintelyyn mm. ympéristonsuojelun ja kuluttajansuojan parantamiseksi.
Neuvotteluiden ldpindkyvyyden varmistaminen on jatkossakin tirked osa prosessia, ja erityisesti
riidanratkaisumenetelmien tasapuolisuuteen sekd kustannustehokkuuteen on syytd kiinnittdd
huomiota.

EU:n ja Japanin vapaakauppaneuvottelut tulee pdittdd vuoden 2016 aikana. Vaikuttamista
komissioon jatketaan Suomelle tirkeistd kysymyksistd, joita ovat tavaroiden, palvelujen ja julkisten
hankintojen markkinoillepddsyn parantaminen.

Niiden vapaakauppasopimusten osalta, joiden neuvottelut on jo saatettu péitdkseen (Kanada,
Vietnam, Singapore) varmistetaan, ettd suomalaiset yritykset hyotyvét heti parhaalla mahdollisella
tavalla sopimusten tarjoamista mahdollisuuksista. Tamé edellyttdd sopimuksen toimeenpanon
aktiivista seurantaa ja tiedottamista sopimusten tarjoamista mahdollisuuksista.

Yhteisen kauppapolitilkan avulla voidaan vaikuttaa myos muuttoliikkeeseen. Olennaista tdssé
suhteessa on edistdd kestdvid arvoketjuja, vastuullista yritystoimintaa ja kehitysmaiden yksityisen
sektorin kehitysta.

Saintelyn toimivuus ja vaikutusarvioinnit

Suomi arvioi kaikkea EU-sdéntelyd talouskasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden ndkokulmasta.
Pyrkimyksend on nykyistd vdhdisempi, parempi ja kevyempi sddntely. Suomi pitdd EU:n
lainsdddantohankkeissa sdantelyn toimivuutta systemaattisesti esilld ja odottaa konkreettisia toimia
komissiolta, joka on asettanut sdintelyn toimivuuden koko toimintaansa lépileikkaavaksi
tavoitteeksi.

EU-sddntelyn on oltava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista, ja sen on huomioitava
riittdvasti  jdsenvaltioiden erilaiset ldhtotilanteet ja erityispiirteet. Suomi edistdd EU-
sdddosvalmistelun avoimuutta, seurattavuutta ja hyvéksyttavyyttd. Suomi pyrkii vaikuttamaan
aktiivisesti siithen, ettd myods neuvostolla on kyky toimeenpanna sille asetetut parempaa sdédntelya
koskevat velvoitteet, kuten vaikutusarviointien laatiminen. Suomi tukee ty6td EU-sddntelya
koskevien mdiiérillisten vdhentdmistavoitteiden sekd pienten ja keskisuurten yritysten ja
digitalisaation paremmin huomioivan EU-sdintelyn edistdmiseksi.

Suomi jatkaa kansallista ty6td sddntelyn toimivuuden kannalta ongelmallisten EU-sdddosehdotusten

Jja sdddosten kartoittamiseksi ja esittidd tapauskohtaisesti sadnnoksid kumottaviksi, muutettaviksi tai
uudelleenarvioitaviksi sekd sddadosehdotuksia poisvedettiviksi. Téssd yhteydessd seurataan myos
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edistystd vuonna 2015 Suomessa tehdyssé kartoituksessa ilmenneen ongelmallisen sdéntelyn osalta.
Kartoituksen perusteella Suomen painopisteet konkreettisten sdddosten arvioinnissa liittyvét ainakin
tydaikoihin, ympdristonsuojeluun, kuten jdtteisiin, sekd kemikaaleihin, energiatehokkuuteen ja
digitaaliseen toimintaymparistoon liittyvdan sddntelyyn.

Suomi vahvistaa omaa kykyddn arvioida EU-sddntelyn taloudellista merkitystd ja oikeudellisia
ulottuvuuksia sdddosten valmistelu-, pédatoksenteko- ja jilkiarviointivaiheessa. Suomi selvittda
sadntelytaakan mééraa yritysten ja kansalaisten ndkokulmasta sekd madrin kehitysté ja yhteyttd EU-
sdéntelyyn.

Lisdksi Suomi kiinnittdd erityistd huomiota EU-direktiivien tdytintoonpanoon ja kehittda
taytantoonpanon kokonaistilanteen seurantaa. Tavoitteena on viivdstysten ja niistd seuraavien
taloudellisten sanktioiden vélttiminen. Kansalaisille ja yrityksille koituvaa sadntelytaakkaa ei lisétd
tarpeettomasti kansallisella tasolla ja niille tehdddn nykyistd paremmin selvéksi, mikd sddntely on
perdisin EU:sta ja mikd on kansallista perua. Kansallisen tdytdntdonpanon ldahtdkohtana on, ettei
kansallisilla lisdvaatimuksilla aseteta suomalaisia toimijoita muita heikompaan asemaan.

Talous- ja rahaliitto

Joulukuun 2015 Eurooppa-neuvosto vahvisti sitoutuvansa toimimaan niin, etti talous- ja rahaliitto
(EMU) saadaan viimeisteltyd. Neuvostoa pyydettiin tarkastelemaan ehdotuksia, joita komissio on
esittdnyt viiden puheenjohtajan EMU-raportin jatkotoimena. Jatkotyd keskittyy erityisesti talouden
ja finanssipolitiikan ohjausjirjestelmdn tehostamiseen, euroalueen ulkoisen edustuksen
vahvistamiseen sekd pankkiunionin loppuunsaattamiseen. Neuvosto raportoi edistymisestd ndissé
asioissa kesakuuhun mennessa.

Eurooppalainen  talletussuojajdrjestelmd muodostaisi pankkiunionin kolmannen vaiheen.
Komission marraskuisen asetusehdotuksen mukaan talletussuojajérjestelmé perustettaisiin kolmessa
vaiheessa, joita olisivat jélleenvakuutusvaihe, rinnakkaisvakuutusvaihe ja tiysvakuutusvaihe.
Asetusehdotuksen késittely neuvostossa alkoi vuoden alussa.

Suomi tukee vahvaa sijoittajanvastuuseen perustuvaa pankkiunionia ja sen kehittdmistd. Ehdotusta
eurooppalaisen talletussuojajirjestelmén perustamisesta tulee tarkastella osana muiden
toimenpiteiden kokonaisuutta, joilla pankkiunionin tehokkuutta lisdtddn ja véhennetdin
pankkisektorin toiminnasta julkiselle taloudelle aiheutuvia riskejd. Suomi tukee jarjestelmda, jolla
pankkien ja valtioiden vélinen riippuvuus katkaistaan.

Suomi katsoo, ettd oikeissa olosuhteissa eurooppalaisen talletussuojajirjestelmén perustaminen
voisi olla Suomen edun mukaista. Suomen pankkijirjestelmé on voimakkaasti keskittynyt, eiké se
siksi tarjoa mahdollisuutta pankkitoiminnan riskien tehokkaaseen hajauttamiseen pankkitoimialan
kesken. Erot eri maiden pankkisektorien sdéntelyssa ja riskeissd ovat kuitenkin yhé niin suuret, ettd
yhteisen talletussuojan hyddyt ja kustannukset jakautuisivat epitasaisesti. Yhteiseen
talletussuojajirjestelméén siirtyminen ei siksi nykyiselti pohjalta ole perusteltua.

Yhteisen talletussuojajirjestelmén luominen voi tulla kyseeseen vasta, kun sithen voidaan siirtyé
tasavertaiselta pohjalta. Tama edellyttdisi vahintdédn, ettd pankkisdédntelyn ja -valvonnan kadytinnot
yhtendistetddn ja eri maiden pankkisektorien riskejd vihennetddn. On myos huolehdittava siité, ettd
eroavuudet talletussuojan rahastointiasteissa eivdt aseta jdsenvaltioita eriarvoiseen asemaan.
Tarvittaessa yhdenvertaisuuden edellyttdmai rahastoinnin taso tulee turvata kotivaltion toimin.
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Suomi katsoo, ettd yhteiseen talletussuojaan siirtymisen aikataulun tulee olla ehdollinen ylld
kuvattujen riskid vdhentdvien toimien toteutumiselle. Néin ollen Suomi suhtautuu varauksellisesti
komission esityksen mukaiseen aikatauluun, jonka mukaan yhteisen talletussuojajdrjestelmin
ensimmadinen vaihe aloittaisi toimintansa jo vuoden 2017 aikana.

Suomi katsoo, ettd komission esitykseen sisdltyy useita kysymyksid, joita tulee tdsmentdd
jatkokdsittelyssd. Yhteisen talletussuojajdrjestelmén toimivuus edellyttdd, ettd talletussuojaa
koskeva kansallinen lainsdddéntd, erityisesti korvattavien talletusten mdiéritelmien osalta, on
riittivdn yhdenmukainen kaikissa osallistuvissa jdsenvaltioissa. Ehdotuksen jatkovalmistelussa
tulee varmistaa, ettd yhteisen talletussuojarahaston varoja voidaan kéyttdd vain korvausten
maksamiseen tallettajille ja kriisinratkaisuasetuksen mukaisiin kriisinratkaisutoimiin. Pankkien
maksukyvyttomyystilanteiden laaja-alaista tarkastelua on syytd jatkaa ja selvittdd, milld
toimenpiteilld varmistetaan pankkeihin sovellettavan maksukyvyttomyyslainsddddnnén toimivuus
yhteisessd talletussuojérjestelmassa.

Komission lokakuussa antamiin muihin ehdotuksiin kuuluvat eurooppalaisen ohjausjakson
kehittdminen, finanssipoliittisten sdéntdjen yksinkertaistaminen, finanssipoliittisen lautakunnan
perustaminen, makrotalouden epétasapainomenettelyn vahvistaminen ja kilpailukykyneuvostojen
luominen.

Suomen ldhtokohtana on, ettd jokainen jdsenvaltio kantaa vastuun omasta talouspolitiikastaan ja
vastaa itse veloistaan. Sdintdjen noudattamisen vahvistamiseksi talouspolitiitkan koordinaatiota on
yksinkertaistettava ja jasenvaltioiden omistajuus talouspolitiikasta on varmistettava.

Suomi pitdd vertaisarviointeja hyvédnd tapana edistdd rakenneuudistuksia jdsenvaltioissa ilman
pakottavaa lainsddddnt6d. Sen sijaan Suomi ei pidd tarpeellisena laajentaa sosiaali- ja
tyollisyyskysymysten kisittelyd osana makrotalouden epétasapainojen menettelya.

Suomi suhtautuu varauksellisesti kansallisten kilpailukykyneuvostojen perustamiseen.

Suomi kannattaa pitkdn aikavilin tavoitetta yhtendistdd euroalueen ulkoista edustautumista. Suomi
el kuitenkaan tue sellaista vélivaiheen mallia, jossa pienet euromaat yhdistettdisiin osaksi suurten
euromaiden hallitsemia vaalipiireja.

Joulukuun Eurooppa-neuvoston mukaan viiden puheenjohtajan raporttiin siséltyvien pitkdn
aikavilin toimenpiteiden oikeudellisia, taloudellisia ja poliittisia ndkokohtia on vield tutkittava
tarkemmin. Komissiossa ja neuvostossa tehtivin lisdtyon jilkeen Eurooppa-neuvosto jatkaa ndiden
toimenpiteiden tarkastelua viimeistddn vuoden 2017 lopulla. Tdssd vaiheessa ei ole tiedossa, miten
valmistelu ennen tarkastelua toteutetaan. Suomi varautuu tdsmentdmaén kantojaan hallitusohjelman
pohjalta, jonka mukaan Suomi on talousl | ja rahaliiton jdsenend sitoutunut edistimién euroalueen
vakautta. Tavoitteena on sddntOperusteinen ja toimiva euroalue, jossa jokaisella jdsenvaltiolla
itsellddn on ensisijainen vastuu omasta talouspolititkastaan. Samoin jokainen jdsenvaltio vastaa itse
veloistaan. Suomi pyrkii palauttamaan no baillJout -sddnndn uskottavuuden. EMU:a ei tule kehittda
sellaisen talouskoordinaation syventdmisen kautta, joka johtaisi yhteisvastuun laajentamiseen.

Euroalueen vakaus

Edellytykset Kreikan tilanteen vakautumiselle ovat olemassa, mikéli Kreikka itse toteuttaa
tdysimaariisesti tukiohjelmassa méiéritellyt rakenteelliset uudistukset ja sopeutustoimet. Julkisen
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talouden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin vield lisdtoimia, samoin muun muassa
yksityistimisstrategiaan ja hoitamattomiin luottoihin liittyen. Jatkon kannalta sitoutuminen
sovittuihin uudistuksiin on avainasemassa. Jos Kreikka jatkaa ohjelman toteutusta ja talouden
vakautumiskehitys jatkuu, niin Kreikalla voisi olla edellytyksid palata velkakirjamarkkinoille
vuonna 2017. Myds muuttoliikekriisin saaminen hallintaan vaikuttaa Kreikan talouden
vakautumiseen.

Alkuvuodesta alkoi Kreikan kolmannen rahoitustukiohjelman ensimmadisen viliarvion késittely. Sen
merkitys luottamuksen palauttamisessa on keskeinen. Tamin jilkeen Kansainvilinen
valuuttarahasto (IMF) pééttdd osallistumisestaan ohjelmaan, mihin liittyen olennaisia kysymyksid
ovat Kreikan velkakestdvyys ja lainaehtojen mahdolliset huojennukset.

Suomi edellyttdd, ettd Kreikka on vahvasti sitoutunut ohjelmaan. Ehtojen toteuttaminen on edellytys
lainaerien maksamiselle. Suomi edellyttdd my06s ratkaisuja, joilla varmistetaan IMF:n
asiantuntemuksen hyddyntdminen ja mahdollistetaan sen liittyminen ohjelman rahoitukseen
mahdollisimman pian.

Eurohuippukokouksessa viime heindkuussa sovitun mukaisesti Kreikan velan nimellisarvon
leikkaukset eivit ole mahdollisia ja lisdhuojennuksia arvioidaan vasta uuden ohjelman ensimmaéisen
viliarvion hyvéiksymisen jdlkeen. Silloinkin niiden ehtona on uudessa ohjelmassa sovittavien
toimien tdytintdonpano kokonaisuudessaan.

Mikéli Euroopan vakausmekanismia joudutaan vield kayttimddn, sen tulee tapahtua vain
mekanismin nykyisen kapasiteetin ja pddomarakenteen puitteissa. Euroalueen vakauttamistoimia
koskevat pditokset hallitus tekee Suomen kansallisen edun ndakdkulmasta.

Rahoituskehysten viliarviointi

EU:n monivuotisten rahoituskehysten 2014-2020 véliarviointi toteutetaan tind vuonna.
Arvioinnissa tarkastellaan rahoituskehysten toimivuutta (koko, joustot, erityisvélineet) ja varojen
kohdentamisen tehokkuutta suhteessa unionin prioriteetteihin. Arvioinnissa etsitiin myds keinoja
lisitd rahoituksen tuloksellisuutta ja yksinkertaistaa menettelyjd. Siind ei kisitelld
Jjdsenmaakohtaisia maksuosuuksia.

Viliarvioinnin yhteydessd on odotettavissa, ettd ajankohtaisiin haasteisiin, kuten muuttoliike,
pyritddn vastaamaan lisddmalld joustavuutta. Kysymykseen voi tulla myos rahoituskehysasetuksen
rajoitettu muuttaminen niin, ettd painopistettd siirretddn uusiin kohteisiin. Kolmas vaihtoehto olisi
rahoituskehyksen muutos, joka kuitenkin edellyttdd kaikkien jdsenvaltioiden yksimielisyytta.

Suomi pitdéd tirkednd, ettd rahoituskehyksen painopistettd jatkossakin siirretddn yhd vahvemmin
tukemaan talouskasvua, tyOllisyyttd ja osaamista. Véliarvioinnin yhteydessid ei tule kasvattaa
rahoituskehyksen kokonaistasoa. Ajankohtaisiin haasteisiin, kuten muuttoliike, vastaaminen voi
kuitenkin edellyttdd lisdjoustoa rahoituskehysten sisélldi maksukaton puitteissa. EU:n
muuttoliiketilanne on niin poikkeuksellinen, ettd se edellyttdd myds Suomessa EU-budjettivarojen
kdyton kriittisempdd tarkastelua ja valmiutta ottaa kantaa hyvinkin nopealla aikataululla.
Rahoitettujen toimien on tdhdattdva eurooppalaisen lisdarvon syntymiseen ja vaikuttavuuteen. EU-
rahoituksen tulisi jatkossakin tdydentdd, ei korvata, kansallista rahoitusta. Vaikuttavuutta tulee
parantaa muun muassa kayttdmailld suorien tukien ohella kehittyneempiéd rahoitusinstrumentteja,
kuten lainoja, takauksia ja pddomasijoituksia.

17



Rahoitus tulisi kohdentaa uudelleen vastaamaan tdménhetkisid tarpeita, kuten rajavalvonta,
muuttolitke ja yhteinen puolustus — maksukaton puitteissa kasvattamatta budjetin kokoa. Osa
koheesiopolititkan tukirahoista tulisi uudelleen kohdentaa tukemaan enemmén maakohtaisten
suositusten mukaisia rakenneuudistuksia. Tdhédn kytkettéisiin ehdollisuus nykyistd vahvemmin.

Kuluvana vuonna kdynnistyy vuoden 2017 talousarvion valmistelu. Lisdksi komissio tekee vuoden
2016 osalta lisdtalousarvioesityksid. Suomi painottaa erityisesti rahoituksen pohjautumista
realistisille tarpeille, budjetin kykyd wvastata ennakoimattomiin menoihin, rahoituskehyksen
sovittujen kattojen kunnioittamista, vadrinkdytosten ehkéisya seki yleisesti budjetin kurinalaisuutta
ja hyvén varainhoidon periaatteita.

Koheesiopolitiikka

Komissio tekee tdnd vuonna koheesiopolititkan vdlitarkastelun monivuotisten rahoituskehysten
véliarvioinnin yhteydessd. Vilitarkastelussa pédétetddn lainsdadéntoon tarvittavista mukautuksista ja
teknisestd péivityksestd jdsenvaltiokohtaisiin méérdrahoihin vuosille 2017-2020. Vilitarkastelussa
ennakoidaan my®ds tulevia kehityssuuntia vuoden 2020 jélkeiseen koheesiopolitiikkaan.

Suomi katsoo, ettd koheesiovarojen kéyttod tulee tehostaa ja muuttaa joustavammaksi. Ndin varoja
voitaisiin kdyttdd maakohtaisten suositusten mukaisten rakenneuudistusten toimeenpanoon ja
ennakoimattomiin tarpeisiin. Suomen syrjdinen sijainti ja harva asutus on otettava huomioon
koheesiopolititkassa. ~ Unionille ei tule antaa suoraa verotusoikeutta.  Seuraavissa
rahoituskehysneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa budjettikuria, kuten jésenvaltioissa on tehty.
On huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuosuus on kohtuullinen ja oikeudenmukainen ja siind
huomioidaan Suomen taloustilanne.

EU:n koheesiopolitiikan uudistamiseen vaikutetaan vuosina 2016-2019 tavoitteena, ettd Itd- ja
Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityisasema huomioidaan uudistuksessa. Suomen kannalta on
tarkedd pitdd mukana my6s muut erityiskysymykset, kuten Itdmeri, arktisuus ja Vendjén raja-alue.
EU:n sisd- ja ulkorajayhteistydohjelmat ovat niiden tavoitteiden edistimisessd merkittavid
rahoitusvélineita.

Nettomaksajamaissa koheesiopolitiikan sddntely on muodostunut liian raskaaksi suhteessa saatavan
EU-rahoituksen médérddn. Siksi hallinnollista taakkaa on kevennettéva.

Maatalous

Suomen tavoitteena on maatalouspolitiikan yksinkertaistaminen kuluvalla ja tulevalla EU:n
rahoituskehyskaudella. Maatalous- ja elintarvikesektorin sdéntelyd tulee yksinkertaistaa, jotta
elintarvikeketjuun kohdistuvat kustannukset ja hallinnollinen taakka vdhenevit ja siten kilpailukyky
paranee. Taltd osin valvonnan muuttaminen riskiperusteiseksi on keskeistd. Vuonna 2017 tehtidvén
maatalouspolitilkan  vilitarkastelun ~ tulee  johtaa  maatalouspolitiikan  konkreettiseen
yksinkertaistamiseen. Suomen tavoitteiden ldpisaaminen edellyttdd vaikuttamista jo monivuotisten
rahoituskehysten viliarviointiin.

Maailmanmarkkinoiden hintojen voimakas vaihtelu, Vendjdn asettamat vastapakotteet ja EU:n
maitokiintidjirjestelmédn paittyminen huhtikuussa 2015 ovat vaikuttaneet erityisesti maitoalan
markkinoihin. Jotta maataloustuotanto sdilyy my0ds pohjoisissa olosuhteissa, Suomen tavoitteena on
pitda tukijérjestelma riittdvén kannustavana ja varmistaa, ettd markkina- ja muille tukitoimenpiteille
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varataan vahva EU-rahoitus. Komissio seuraa jatkuvasti maitomarkkinoiden kehittymistd EU:ssa,
mutta maidon- ja maitotuotteiden hintojen liséksi tulee seurata tuotannon kannattavuutta.

Ulkoisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistaminen

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan globaalistrategia

Muuttuneen kansainvélispoliittisen ympériston vuoksi EU:n turvallisuusstrategia vuodelta 2003 on
tarkoitus korvata uudella ulko- ja turvallisuuspolitiikan globaalistrategialla. Suomen tavoitteena on
EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikalle vahvaa ohjausta ja suuntaa antava strategia. Strategian tulee
vahvistaa EU:n yhtendisyyttd ja solidaarisuutta ja viestittdd selkedsti EU:n intresseistdi myos
kumppaneille.

Uhkien torjumisen ohella ldhtokohtana tulee olla turvallisuuden rakentaminen. Strategian tulee
vahvistaa EU:ta turvallisuusyhteisond ja luoda periaatteet ulkoisten uhkien torjumiselle. Strategian
tulee sisdltdd tavoitteita yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitilkan kehittdmiseksi niin
kriisinhallinnan kuin puolustusalan yhteistyon osalta. Konfliktineston ja varhaisen toiminnan tulisi
painottua EU:n toimissa nykyistd enemmaén. Strategian tulee vahvistaa EU:n ulkoisten politiikkojen
johdonmukaisuutta muun muassa ottamalla huomioon ulko- ja turvallisuuspolitiikan kytkennit
kestdvdn kehityksen haasteisiin ja Agenda 2030:n toimeenpanoon. EU:n ulkoisten ja sisdisten
politiikkojen ja toimien tulee olla nykyistdkin paremmin toisiaan tdydentivia.

Strategian tulisi vahvistaa EU:n naapuruuspolititkan kehittdminen. Strategiassa tulee miiritelld
uudelta, realistiselta pohjalta EU:n tavoitteet Vendjd-politiikalleen. Arktisen yhteistyon
kehittdminen on nostettava EU:n ulkosuhteiden yhdeksi painopisteeksi.

Puolustusyhteistyo ja puolustusalan markkinat

EU:n puolustusyhteistyoti tulee kehittdd, jotta unioni ja sen jdsenvaltiot pystyisivdit paremmin
vastaamaan tulevaisuuden turvallisuushaasteisiin. EU:n wulko- ja turvallisuuspolitiikan
globaalistrategiaa tulee tdydentdd puolustusta koskevalla valkoisella kirjalla tai vastaavalla
strategia-asiakirjalla, jolla luodaan edellytyksid jdsenvaltioiden puolustusyhteistyon kehittdmiselle.
Sen tulisi méadrittdd puolustusyhteistyotd koskeva tavoitetaso yksityiskohtaisemmalla tasolla ja
vahvistaa mekanismit tarvittavien suorituskykyjen kehittdmiseksi.

Eurooppalaisten puolustusmarkkinoiden kehittimisen tavoitteena tulisi olla sellaisten olosuhteiden
luominen, joissa puolustusteollisten yritysten menestyminen riippuu ensisijaisesti niiden
osaamisesta ja innovaatiokyvystd, ei kotimaasta. On tdrkedd, ettd puolustushankintadirektiividi
sovelletaan asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa ja ettd komissio hyOdyntdd tdysimadraisesti
sdddoksen tdytintdOonpanon ja soveltamisen valvontaan liittyvid vilineitd. Markkinoiden
kehittdmisessa tulee huomioida erityisesti pk-yritykset.

Myd6s eurooppalaisia sotilaallisia huoltovarmuusjdrjestelyitd tulisi syventdd. Jasenvaltioiden
sitoutumista ndihin tulisi vahvistaa. Tavoitteena on mahdollistaa toimitusvarmuus eli nopeat ja
tehokkaat jisenvaltioiden véliset puolustusmateriaalin toimituksia koskevat siirtojarjestelyt kaikissa

olosuhteissa.

Keskinidisen avunannon lauseke ja yhteisvastuulauseke
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Avunantolausekkeen soveltamisen ensimmdiistd kertaa Ranskan terrori-iskun johdosta voidaan
arvioida vahvistavan jdsenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta ja EU:ta turvallisuusyhteisona.
Oleellista on, kuinka muiden EU-maiden tukilupaukset konkretisoituvat. Suomen kannattaa olla
tdssd aktiivinen. Ranskan tukipyyntd vahvisti, ettd avunantolausekkeen soveltamisalan voidaan
katsoa ulottuvan myds muihin, aseelliseen hydkkdykseen rinnastettaviin = vakaviin
turvallisuusuhkiin. Ranskalle myonnettivdd apua ei koordinoitu EU-tasolla, mikd heijastui
tukilupausten valmisteluun. EU-tason koordinoinnin tarvetta ja toteuttamistapaa avunantolauseketta
sovellettaessa tulisi tarkastella jatkossa. Keskindisen avunannon lausekkeen soveltuvuus my0s
hybriditilanteissa tulisi huomioida.

Jasenvaltioilla on kéytettdvissddn myOs muita yhteistyohon tai yhteisvastuullisuuteen perustuvia
jarjestelyjd vakavien hairio- ja kriisitilanteiden varalta, kuten yhteisvastuulauseke.

Kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsddddnnon uudistus Suomessa
tulee nédhda osana Lissabonin sopimuksen toimeenpanoa.

Terrorismin torjunta

Terrorismin torjunnassa on toteutettu jo lukuisia toimenpiteitd ja uusia kdynnistettiin ja kiirehdittiin
Pariisin terrori-iskujen seurauksena. Useita toimia on edelleen EU:ssa valmisteluvaiheessa. Sovitut
toimenpiteet tulee panna nopeasti tdytdntdon ja neuvottelut avoinna olevista hankkeista vieda
pddtokseen mahdollisimman nopeasti. Tdnd vuonna neuvoteltavina ovat muun muassa
terrorismirikosten  tekemistd ~ varten  tapahtuvan  matkustamisen  kriminalisointi  ja
rikosrekisteritietojen vaihdon tehostaminen.

Schengenin ulkorajoilla tehtdvien rekisteritarkastusten tehostamisessa on keskeistd, ettd
rajatarkastusten luotettavuutta ja turvallisuutta parantavia toimenpiteitd tasapainotetaan riittdvilla
sujuvuutta lisddvilla toimenpiteilla.

Hybridiuhat

EU:n tulee kehittdd toimintaansa hybridiuhkiin varautumisessa ja vastaamisessa. Kyse on seké
ulkoisesta ettd sisdisestd toiminnasta. Suomi tukee EU:n hybridianalyysikykyjen vahvistamista.
Parhaillaan laadittavassa hybridiuhkiin varautumista koskevassa kehysasiakirjassa tulee huomioida
kaikki EU:n kiytettavissd olevat oikeudelliset, toiminnalliset ja muut vélineet sekd mahdollisuudet
niiden kdyttoon hybridiuhkatilanteessa. Unionille tulee luoda kyky sekd ennakkovarautumiseen etté
uhkiin vastaamiseen. Hybridiuhat osoittavat myds, ettd tarve EU:n strategiselle viestinndlle on
kasvanut. Kansallisten toimien ja EU:n strategisen viestinnidn koordinointia tulee tehostaa.

Suhteet Venijién ja itiisiin kumppaneihin

Ukrainan kriisi on muuttanut oleellisesti EU:n ja Venijin vélistd suhdetta. Suhteiden kehittiminen
riippuu Ukrainan ja Syyrian kriisien ratkaisun etenemisestd. EU:n Vendjddn Ukrainan tilanteen
takia kohdistamia rajoittavia toimenpiteitd tarkastellaan vuoden 2016 aikana. Rajoittavat
toimenpiteet on sidottu Minskin sopimuksen toimeenpanoon.

Vendjin kanssa tulee tehdé yhteistyotd globaaleissa kysymyksissd, kuten kansainvéliset konfliktit,

joukkotuhoaseiden levidminen ja ilmastonmuutos sekd hyodyntdd alueellisia, monenvalisid
foorumeita Vendjin saamiseksi mukaan yhteistyohon esimerkiksi ymparistokysymyksissa.
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Alueelliset yhteistyorakenteet, kuten alueneuvostot, pohjoinen ulottuvuus ja EU:n ulkorajaohjelmat
ovat tdlld hetkelld harvoja toimivia yhteistydmuotoja EU:n ja Vendjan vililla. Niiden avulla voidaan
edistéd sektorikohtaista yhteistyotd ja thmisten vilisid kontakteja. EU:n ulkorajayhteistyon nykyisen
rahoituskauden uudet ohjelmat tulisi saada kdynnistettyd Suomen rajalla vuoden 2016 aikana. EU:n
ja Vendjan valistd alueellista yhteistyotd tulee kehittdd edelleen, kun edellytykset tdhdn ovat
olemassa.

Itdisten kumppanien kanssa tulee painottaa naapuruuspolitiikan mahdollisuuksia ja yhteisten
arvojen ja sitoumusten noudattamista. Ukrainan, Georgian ja Moldovan tulee edetd
assosiaatiosopimusten toimeenpanossa. Ukrainalle annettava taloudellinen apu on kytkettdvd sen
uudistusten toteuttamiseen. Valko-Venijidn kanssa tulee lisdtd vuoropuhelua ja tiivistdd suhteita
maan sisdinen tilanne huomioiden.

Kehityspolitiikka

On tdrkedd, ettd komissio kidynnistdd vuonna 2016 laajemman keskustelun EU:n kehityspolitiikan
periaatteista. Ajoitus kehityspolititkan kokonaisvaltaiselle arvioinnille on otollinen uuden globaalin
kestdvan kehityksen agendan 2030 valmistuttua. Suomi ajaa aktiivisesti EU:n kehityspolitiikan
uudistamista ja tehostamista kestdvdn kehityksen toteuttamiseksi. EU on Suomelle keskeinen
kanava vaikuttaa kansainvilisiin ilmasto- ja ympdristd-, kauppa-, verotus-, investointi- ja
talouskysymyksiin niin, ettd tehtdvét pddtokset ja sopimukset parantavat my0s koyhien maiden
olosuhteita. Siksi Suomi pitdd kehityspoliittisia tavoitteita esilld myos EU:n muiden alojen tydssa.

EUmn ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden vilisen Cofonoun sopimuksen
tulevaisuuden ja jatkon tulisi pohjautua komission perusteelliseen analyysiin sopimuksen
tdhanastisista saavutuksista. On tidrkedd uudistaa yhteistyoti siten, ettd se vastaa jatkossa tarkemmin
toisistaan poikkeavien maaryhmien tarpeisiin.

Arktinen politiikka

Suomen tavoitteena on, ettd komission ja korkean edustajan yhteiselld tiedonannolla EU:n
arktisesta politiikasta vahvistetaan EU:ta toimijana arktisilla alueilla. Suomi edistdd arktisen
politiikan tiedonannon toimeenpanoa eri sektoreilla.

EU:n arktisessa politiikkassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota alueella avautuviin
litkketoimintamahdollisuuksiin. Alueen potentiaali on hyddynnettiva talouskasvun ja tyollisyyden
edistimisessd kestdvilld tavalla. Samalla on edistettdvd infrastruktuurihankkeita arktisen alueen
mahdollisuuksien hyodyntdmiseksi. Myods EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoitusta on tirkeda
jatkossa paremmin suunnata arktisiin asioihin. Unionin arktisen polititkan tulisi edistdd myds
Pohjois-Euroopan kylmén ilman teknologian osaamisen hyddyntiamista.

Yhteisten arvojen edistiminen

Oikeusvaltioperiaate
Hallitusohjelmassa todetaan EU:n tirkeimmaéksi tehtdvéksi rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja

oikeusvaltion turvaaminen maanosassamme. Suomi on korostanut eri yhteyksissi tarvetta vahvistaa
EU:n yhteisid arvoja, mukaan lukien oikeusvaltioperiaate.
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Jotta jdsenvaltioiden vilinen yhteistyd EU-asioissa toimisi, niiden tulee voida luottaa toistensa
oikeusjarjestyksiin. Suomi pitdd erittdin tdrkednd, ettd neuvosto ja jdsenvaltiot sitoutuvat
tarkastelemaan sddnnollisesti oikeusvaltioperiaatteen toteutumista unionin piirissa.

Suomi on toiminut aktiivisesti oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamiseksi unionissa.
Suomi katsoo, ettd komission toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi mahdollistaa
tehokkaan menettelyn oikeusvaltioperiaatetta koskevan jérjestelmédtason uhkaan puuttumiseksi.

Korruptio horjuttaa my0s unionin sdéntoperustaa. EU:n tulee tehostaa korruption vastaista
toimintaansa. Yhteistyotd tulee lisdtd ja parhaita kdytdnt6jd vaihtaa. Korruptiotilanteesta EU:ssa
tulee raportoida sdénnollisesti.

Laajentumispolitiikka

EU:n laajentumispolitiikan tulee perustua tiukkaan ja oikeudenmukaiseen ehdollisuuteen ja
sovittujen kriteerien tdyttdmiseen. Kutakin maata arvioidaan sen oman edistymisen perusteella.
Oikeusvaltio- ja perusoikeuskysymysten, talouden sekd demokraattisten instituutioiden
vahvistamisen tulee olla laajentumisprosessin keskiossa.

Turkin EU-jdsenyysneuvottelujen rinnalla yhteisty6td Turkin kanssa tulee tiivistdd erityisesti
muuttolitkekysymyksissd  ja  my0s ulkopoliittisissa  kysymyksissd. EU:n  ja  Turkin
viisumivapaudessa voidaan edetd, kun viisumivapaustiekartassa asetetut ehdot tayttyvit. Kyproksen
jélleenyhdistymisneuvotteluiden mydnteinen ratkaisu poistaisi muodollisia esteitd Turkin EU-
jasenyysneuvottelujen tieltd sekd selkiyttdisi omalta osaltaan EU:n ja Turkin vilisi suhteita.
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