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Asia Oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen myonnetymovelsuuden
palauttamista koskeva valitus

Valittaja Jalasjarven kunnanhallitus
Paatos, jota valitus koskee

Opetus- ja kulttuuriministerié 5.10.2011 nro 10/2TR.1

1. Asian aikaisempi kasittely

Opetus- ja kulttuuriministerion 23.4.2007, 20.8.2009 ja 17.5.2010
(dnro 5/203/2007) opetus- ja kulttuuritoimen rabkgesta annetun lain
54 8:n 2 momentin nojalla paattanyt, ettd Jalasjikunnan yllapitéa-
massa Jalasjarven aikuiskoulutuskeskuksessa (jaéjeinJAKK) suori-
tetaan JAKK:n toimintaan ja talouteen kohdistuvldatus. Tarkastuk-
set on annettu Opetushallituksen tehtavaksi.

Opetushallituson laatinut suorittamistaan kolmesta tarkastukstst
kastuskertomukset 11.8.2009, 26.5.2010 ja 1.12.2011@ 5/203/2007).
Ensimmainen tarkastus on koskenut vuosina 2008(é fArjestettya
ammatillista peruskoulutusta ja oppisopimuskoulgtusinen vuosien
2005-2008 oppisopimuskoulutusta ja kolmas JAKK:anna 2009 jar-
jestdmaa oppisopimuskoulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion 20.6.2011 ja 14.9.2011 jarjestanyt tilai-
suudet Jalasjarven kunnan kuulemiseksi ministea&aisinperintaa
koskevan paatoksen luonnoksesta.

2. Opetus- ja kulttuuriministerion ratkaisu
Opetus- ja kulttuuriministeridon opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-

sesta annetun lain (635/1998, rahoituslaki) 571§momentin 2 kohdan
ja kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 19 8§:n Hajpaattanyt, etta
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Jalasjarven kunnan on palautettava sille likaasatika rahoitusta vuo-
silta 2005-2009 yhteensa 40 359 123 euroa, kuneomaardisen suo-
ritusvelvollisuuden ollessa 34 847 164 euroa.

Ministerion paatoksen mukaan Jalasjarven kunnallmgdnnetty vuosi-
na 2005-2009 liikaa rahoitusta seuraavasti:

1) vuodelta 2005 203,5:n ammatillista peruskouhatk®skevan oppi-
sopimuksen osalta yhteensa 1 243 837 euroa,

2) vuodelta 2006 609:n ammatillista peruskoulutlsiskevan oppisopi-
muksen osalta yhteensa 3 877 241 euroa,

3) vuodelta 2007 1 269:n ammatillista peruskoulatkeskevan oppi-
sopimuksen osalta yhteensa 8 303 727 euroa jaadiinmatillista lisa-
koulutusta koskevan oppisopimuksen osalta yhteehg#&64 euroa,

4) vuodelta 2008 2 307:n ammatillista peruskoulizik®skevan oppi-
sopimuksen osalta yhteensa 17 097 975 euroa ja Atdmatillista lisa-
koulutusta koskevan oppisopimuksen osalta yhte@484d.49 euroa,
seka

5) vuodelta 2009 2 520:n ammatillista peruskouliatkeskevan oppi-
sopimuksen osalta yhteensa 16 258 513 euroa j&:h2émmatillista
lisdkoulutusta koskevan oppisopimuksen osalta yiséed12 117 euroa.

Perusteettoman edun maara on siten yhteensa 472858uroa.

Palautettavista maarista peritdan kuntien valtionskin 19 8:n perus-
teella korkolain (633/1982) 3 8:n 2 momentissadaéttu vuotuinen
korko sen kuukauden alusta, jona valtionosuus dktsetu. Koron maa-
ra on paatoksen liitteena olevan laskelman mukiaigeieensa

1 801 775 euroa.

Kun otetaan huomioon taysimaaraisen takaisinpenivaikutukset
yksittédisena kuntana toimivan koulutuksen jarjéstgeruspalveluiden
jarjestamiseen, erityisesti opetustoimen yleisgiwign koulutuksen laki-
saateisiin velvoitteisiin seka ammatillisen pefadisékoulutuksen jar-
jestamislupien puitteissa jarjestettavaan koulwgeks opetus- ja kulttuu-
riministerio on paattanyt alentaa takaisinperittaa#garaa. Paatoksen-
teossa on otettu lisdksi huomioon se, ettd Jalas)dcunta on ryhtynyt
toimenpiteisiin Opetushallituksen tarkastuskertosisga havaittujen
virheiden ja puutteellisuuksien korjaamiseksi.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on kokonaisharkinr@erusteella paatta-
nyt alentaa perusteettoman etuuden takaisinpeidténvéaraa 7,3 miljoo-
nalla eurolla. Lisaksi ministerié on paattanyt glkerimatta perusteetto-
masta etuudesta kertynytta korkoa. Asian oltuaoratvoston raha-
asiainvaliokunnan kasiteltavana 5.10.2011 minigten paattanyt, etta
Jalasjarven kunnan perusteettomana etuna palaagtet@ard on yhteen-
sa 40 359 123 euroa.

Edella kuntien valtionosuuslain 19 §:n 3 momengnugteella palautet-
tavaksi paatetysta maarasta vahennetaan eurornékirdastaa opetus-
ja kulttuuriministerion 25.9.2009 ja 26.3.2010 teken paatdsten perus-
teella Jalasjarven kunnalle vuosilta 2009 ja 20ABsamatta olevia val-
tionosuuksia, yhteensa 5 511 959 euroa. Nain didasjarven kunnan
nettomaaraiseksi suoritusvelvollisuudeksi opetasulttuuriministeriol-
le jad 34 847 164 euroa.

kaa 1.12.2011, ja se tulee maksaa viimeistaan2(B.3. Tarkemmasta
maksuaikataulusta sovitaan erikseen.

Ministerié on selostanut sovellettuja sdadnnoksigejaustellut paatods-
taan muun ohella seuraavasti:

Jalasjarven kunta on (---) menetellyt vastoin askéskeisia oppisopi-
muskoulutusta ja sen jarjestamista koskevia saamdkalasjarven kun-
nan oppisopimuskoulutuksessa havaittuja puutteelisia ja virheelli-
syyksid on kokonaisuutena arvioiden pidettava merkittavina, etta
Jalasjarven kunnan jarjestamaa koulutusta ei oida ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa ja aikuiskouluasaaarkoitettuna am-
matillisena perus- ja lisdkoulutuksena.

Kun otetaan huomioon tarkastuskertomuksissa hajaitpuutteelli-
suuksien ja virheellisyyksien maara suhteessajdalas kunnan jarjes-
taman oppisopimuskoulutuksen kokonaislaajuutedasjd@ven kunnan
menettelyd voidaan pitdd suunnitelmallisena jacituksellisesti jarjes-
tettynd. Jalasjarven kunnan vuosina 2005-200%walsuusrahoituksen
perusteeksi ilmoittamat oppisopimukset eivat koksunatena arvioiden
tayta oppisopimuskoulutukselle ja sen rahoitukdellesaadannossa ase-
tettuja edellytyksia.

1. Yleista
Jalasjarven kunnan jarjestaman oppisopimuskoulatukgiskelijoiden

maara ammatillisessa peruskoulutuksessa on vahaliseen tilantee-
seen suhteutettuna kasvanut poikkeuksellisen vdiasadti vuosina
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2005-2008. Kun vuoden 2005 tammikuun tilastointipéé oppisopi-
musten maara oli 161 opiskelijaa, vastaava lukuwdead2008 syyskuun
tilastointipdivana oli 2 676 opiskelijaa. Jalasgimkunnan oppisopimus-
koulutuksena toteuttaman ammatillisen peruskouhkénkopiskelijaméaa-
ra on kasvanut vuoden 2005 tammikuusta vuoden g@@kuun tilas-
tointipaivaan 373 prosenttia, kun vastaavana aikaftakunnallinen
muutos on ollut 21 prosenttia. Kasvu vuoden 20@vméuun tilastoin-
tipaivasta vuoden 2008 syyskuun tilastointipaivaarpuolestaan ollut
217 prosenttia, kun valtakunnallisesti tarkasteltoruutos on ollut

38 prosenttia. Merkittavéa osa valtakunnallisestsvkata on johtunut
Jalasjarven kunnan oppisopimuskoulutuksen kasvusta.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestajana Jalasjarvemekumstaa ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun asetuksen 7 8:n lemimperusteella
oppisopimuskoulutuksen paikallisista viranomaisiglsta. Naitd ovat
muun muassa oppisopimuskoulutuksen kokonaisvatigoteo ja val-
vonta, oppisopimuskoulutusta toteuttavien tahoy@mjaosta sopiminen,
koulutusedellytysten ja koulutustydpaikan soveluden arviointi, hen-
kilokohtaisten opiskeluohjelmien laatiminen, oppsouksen vahvista-
minen, tybnantajalle maksettavien koulutuskorvausteaksaminen, tyo-
paikalla tapahtuvan opiskelun seuranta ja valvamgitotutkintotilai-
suuden jarjestaminen, opintososiaalisten etuuks@ksaminen ja tieto-
puolisen koulutuksen laadun varmistus ja hankinta.

Opetushallituksen suorittamassa tarkastuksessawaittu, etta Jalasjar-
ven kunta on merkittavissa maarin laiminlyonyt wliguuksiaan johtaa
ja valvoa oppisopimuskoulutusta, etenkin tydopa&kédipahtuvan opiske-
lun osalta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ei piggkottavana ja mahdol-
lisena, etta Jalasjarven kunnan on ollut mahdalkstytdnntssa vastata
oppisopimuskoulutuksen johto- ja valvontatehtdvasianmukaisesta
hoitamisesta edelléd selostetussa oppisopimusteramédsvuvauhdissa.
Valtaosin tyopaikalla tapahtuvana koulutusmuotopgisopimuskoulu-
tus on vaativa koulutuksen jarjestamismuoto jalgti@f sen vuoksi riit-
tavia resursseja tyopaikalla tapahtuvan opiskelwmsitteluun, ohjauk-
seen ja valvontaan. Huomattavan nopea ja voimaiais@pimusten
maaran kasvu aiheuttaa koulutuksen jarjestajanirtaesn resurssi- ja
laatuongelman. Se puolestaan johtaa viranomaisitiden laimin-
lydnteihin. Jalasjarven kunta on aloittanut oppisagskoulutuksen jar-
jestamisen vastuullisena koulutuksen jarjestajaminma 2004. Tata ai-
kaisemmin se on toiminut tietopuolisen koulutuksesttajana muille
oppisopimuskoulutuksen jarjestajille. Poikkeukselh nopea ammatilli-
sen perustutkinnon suorittamiseen tahtaévien oppiagsten maaran
kasvu ei (---) ole mydskaan voinut perustua yrégsaitoon osaamistar-
peeseen ja koulutuskysyntdén, koska valtakunnstliiperustutkintoon
tahtaavien oppisopimusten opiskelijamaarat pysy2@a@0-luvun alku-
puolella varsin vakaina.
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Vuosien 2005 ja 2006 aikana Jalasjarven kunnarsoppnuskoulutuk-
sen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset raauisi® prosenttia, tu-
lot 212 prosenttia ja opiskelijama&ara 199 prosan@petushallitukselle
iimoitettujen vuosien 2005 ja 2006 kustannus- jatietojen mukaan
oppisopimuskoulutuksessa jarjestajan kustannuksstj@gdneet huomat-
tavasti alle maksetun valtionosuuden. Oppisopimulskas on nain ol-
len tuottanut Jalasjarven kunnalle taloudellistatig.

2. Oppisopimuksia koskeva lainsaadanto

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleessa koulutustkei@ssa lainsaa-
danntssa sédadetaan yleisluonteisesti koulutukseiitesta ja tarkoi-
tuksesta sekéa kunkin koulutusmuodon mukaisen kokgin ja tutkinto-
jen jarjestamisestd, opetuksesta seka opiskelik@auksista ja velvolli-
suuksista. Lainsdadantoa ei lahtokohtaisesti aldita siten, etta siind
seikkaperaisesti sdadettaisiin tai lueteltaisiimeskiksi kiellettyja ja
sallittuja koulutuksen toimintamalleja. Tasta |atgbdasta poikkeavat
jonkin verran oppisopimuskoulutusta koskevat sakiseid Niissa saade-
taan oppisopimuksen erityisluonteen vuoksi vargsityiskohtaisesti
oppisopimuksesta ja siihen liitettavista asiakgfal

(---) voimassa oleva lainsaadantt kasittaa riidselkeéat sddnnokset
oppisopimuskoulutuksen asianmukaiselle jarjestdfaidéun koulutus-
ta koskevan lainsdadannon oppisopimuskoulutusteekas keskeiset
saannokset ovat muuttumattomina olleet voimassaeisiet kaksitoista
vuotta, oppisopimuksen jarjestamismuodon perustdgamallit ovat jo
pitkdan olleet koulutuksen jarjestdjien sovellagas. Koulutuksen jar-
jestamisedellytysten lahtokohtiin ja siten jarjesisluvan omaavan kou-
lutuksen jarjestajan perusedellytyksiin kuuluu artitisesta koulutuk-
sesta annetun lain 9 8:n 1 momentin ja aikuiskosglain 5 8:n 1 mo-
mentin perusteella tuntea jarjestamisluvan piirtssdutettavaa koulu-
tusta koskeva toiminta- ja rahoituslainsaadant@ setkinnon perusteet.
(---) koulutuksen jarjestamisluvan nojalla viranostehtavista vastaa-
van ja julkista valtaa kayttavan koulutuksen j&ggm ja etenkin kun-
nallisen koulutuksen jarjestgjan tulee osata jégeimintansa lainsaa-
dannon ja tutkinnon perusteiden edellyttamallaltavbnan erityista
valvontaa.

(---) koulutusta koskeva lainsaadanto jattaa kaklsen jarjestajalle har-
kintavaltaa paattad koulutuksen jarjestamisedguigta yksityiskohdis-
ta kunkin yksittaisen opiskelijan kohdalta eriksénsaadannon tarkoi-
tuksen ja tavoitteiden mukaisesti. (---) kuitenkirt) harkintavallan kay-
tolle on asetettu niin koulutusta, rahoitusta jdimaa koskevassa lain-
saadannossa kuin niiden perusteella annetuissayki#ssa ja ohjeissa
selkeét rajat, joita koulutuksen jarjestdja on ginen noudattamaan.
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Ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettava agprauskoulutus
asettaa liséksi koulutuksen jarjestgjalle erityisaalellisuusvelvoitteen
jo siksi, ettd ammatillisena peruskoulutuksenagigttavassa oppisopi-
muskoulutuksessa opiskelijaméaraa ei saannella, osiakelijamaarat
ovat koulutuksen jarjestajan paatettavissa. Haaladtan kayton huolel-
lisuutta korostaa lisaksi koulutuksen jarjestajéerkitava opiskelija-
kohtainen vaikutusmahdollisuus seké& saatavan waligusrahoituksen
maaraan etta kaytettavien resurssien maaraan.

(---) rahoituslainsdadanndssa tarkoitettu koulutukjgirjestajan toimin-
nan ja talouden tarkastus perustuu kaytannossatkdsken jarjestgjan
kirjallisen aineiston lapikayntiin. Lisaksi oppisopiskoulutuksessa kir-
jallisilla asiakirjoilla on olennainen merkitys, ka niilla osoitetaan, mi-
ten koulutuksen jarjestaja on kaytannossa jarjgstdpisopimuskoulu-
tusta sitd koskevan lainsaadannén edellyttamalkdlta Koulutuksen
jarjestdmisluvan omaavana ammatillisen koulutuk@gastajana Jalas-
jarven kunnan tulee olla tietoinen kirjallistenadsijojen ja niiden oi-
keellisuuden merkityksesta oppisopimuskoulutukéejestamisessa ja
sitd koskevassa hallintomenettelyssa. Viranomaegtghyleisesti hoita-
van kunnan voidaan olettaa tuntevan hallintomelydttidaissa edellyte-
tyt vaatimukset ja asiakirjahallinnon merkityksen.

(---) tarkastuskertomuksissa on yleisesti arvioidsitetty oppisopimus-
koulutuksen toimintatapoja seké niihin liittyvidiadrjoja ja tietojen oi-
keellisuutta koskevia huomioita ja havaintoja. Sgaan perusteettoman
edun takaisinperinté perustuu yksinomaan Jalas)dtuenan jarjesta-
man oppisopimuskoulutuksen ja siihen liittyvan twinan laillisuuden
arviointiin.

3. Oppisopimuskoulutuksen keskeiset tyotehtavat

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 17 8mdmentin mukaan
oppisopimus voidaan tehda, jos tyonantaja ja kokken jarjestaja ovat
ammatillisesta koulutuksessa annetussa asetuks@gdatylla tavalla so-
pineet oppisopimuskoulutuksen jarjestamisesta. I€&avelvoittaa oppi-
sopimuskoulutuksen osapuolia laatimaan oppisopieuksnmatillises-
ta koulutuksesta annetussa asetuksessa saadagliéda t Ammatillisesta
koulutuksesta annetun asetuksen 6 8:n 2 momentaamuoppisopi-
mukseen tulee liittda opiskelijan henkilokohtairmgmskeluohjelma. Mo-
mentissa luetellaan tyhjentavasti ne seikat, jbikakilokohtaisesta opis-
keluohjelmasta tulee kayda ilmi. Saannds ei jagEsgpimuskoulutuk-
sen jarjestgjalle momentin 6 kohtaa lukuun ottaanladtrkintavaltaa.
Henkilokohtaisesta opiskeluohjelmasta on kaytawé kaikki asetuksen
6 8:n 2 momentissa luetellut seikat jo sen vuadsd juuri henkilokoh-
taisessa opiskeluohjelmassa maaritelladn valtiarsyahoituksen
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perusteena olevan oppisopimuskoulutuksen siséattidennetaan oppi-
sopimuksen voimassaoloaika julkisrahoitteisenakaigilanteena.
Henkilokohtainen opiskeluohjelma on keskeisin rali@en perusteena
olevan toiminnan sisalt6a maarittava, ohjaavagemntava asiakirja.

Opetushallituksen ensimmaisen, vuosia 2005-200kekezn tarkastus-
kertomuksen mukaan Jalasjarven kunnan laatimiersopinusasiakir-
jojen liittein& ei ole ollut lainsaadannén edekyttia henkilokohtaisia
opiskeluohjelmia, eika yhdesséakaan Opetushallitukaikastamassa
294 oppisopimuksen liitteend olevassa henkiloksk&sa opiskeluohjel-
massa ole kuvattu opiskelijan keskeisia tyttehtdhoésen, vuosia
2005-2008 koskeneen tarkastuskertomuksen mukadf tadkastetun
oppisopimuksen liitteissa ei ole kuvattu tyotehfayoita tehden oppi-
sopimusopiskelija opiskelee tyopaikalla tutkinnamysteiden mukaisia
osa-alueita ja osaamisvaatimuksia. Kolmannen, al#09 koskeneen
tarkastuskertomuksen mukaan 719 tarkastetustaappisksesta ai-
noastaan 33 oppisopimuksen ja siihen liitettyjaakagojen voidaan
katsoa sisaltdaneen hyvaksyttavan kuvauksen kestetgibtehtavista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 jgI¥seké aikuiskoulu-
tuslain 8 8:n 1 momentin mukaan koulutuksen j&djésttulee jarjestaa
koulutus opetussuunnitelman ja tutkintojen perdsteimukaisesti. Jar-
jestettdessa koulutus oppisopimuskoulutuksenakahténa on, etté tut-
kinnon perusteissa maaritellyt osaamisvaatimukasmiigetaan padosin
tyopaikalla tapahtuvalla tavoitteellisella opiskiEuTama edellyttaa,
ettd tyopaikalla suoritettavat keskeiset tyotehtévat sellaisia, joita
opiskelija suorittaa vastuullisen kouluttajan olnj@@a hankkiakseen tut-
kinnon suorittamiseksi edellytettdvan, haneltd pwan osaamisen.
Koska suurin osa koulutuksesta tapahtuu tyopaikgiitehtavia teke-
malla, se asettaa ty6tehtavien soveltuvuuden amvilke ja kirjaamiselle
erityisen suuren painoarvon.

Keskeisia tybtehtavia ei (---) voida jattad sopimaika kirjaamatta eika
niista voida sopia esimerkiksi suullisesti. Kestaistyotehtavien kirjaa-
misella opiskelijan henkilokohtaiseen opiskeluotmaan varmistetaan
kaikkien osapuolten kannalta se, ettd opiskelyéehtaviin sisaltyvat
ne ammatillisen tutkinnon opetussuunnitelman titmon perusteissa
maaratyt osuudet ja ammattitaitovaatimukset, jbikakilokohtaisen
opiskeluohjelman mukaan oppisopimuskoulutuksesssowuittu hankit-
taviksi tydpaikalla tapahtuvalla tavoitteellisetipiskelulla.

Keskeisten tyotehtavien maarittelyssa on otettaxariioon opiskelijan
suorittama tutkinto ja siin& vaadittava osaamirek@opiskelijan aikai-
semmin hankittu osaaminen. Jos oppisopimuskouletuijestaja jat-
taa keskeiset tyotehtavat mainitsematta oppiso@siakirjoissa tai
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kuvaa ne taysin riittAmattémasti, ei ole ensinnakadennettavissa, etta
oppisopimuskoulutus jarjestetaan oppisopimuksesgaitetun tutkin-
non opetussuunnitelman tai tutkinnon perusteidekansten ammattitai-
tovaatimusten saavuttamiseksi siten, etta tyotémésoveltuvuutta on
arvioitu opetussuunnitelman tai tutkinnon perustaidékokulmasta.

(---) oppisopimuskoulutuksessa keskeisilla tyoteititiei tarkoiteta
yleisté tyotehtavien kuvausta, vaan asianomaiseskelgan kyseisessa
yksiloidyssa tehtavassa tapahtuvaa ty6tehtavieausta. Vaikka amma-
tit voivat oppisopimusopiskelijoilla olla samojagdkeiset tydtehtavat ei-
vat yksiléidyn luonteensa vuoksi voi olla samanéalksaikilla opiskeli-
joilla.

(---) ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan @vealle oppisopimus-
koulutusta jarjestavalle koulutuksen jarjestgjéll@itaisi olla epaselvaa,
mité keskeisilla ty6tehtavilla oppisopimuskoulute&sa tarkoitetaan.
Koulutuksen jarjestajalle keskeisten tyotehtavigrantelma tulisi jo
asiayhteytensa puolesta olla kasitteena selva.

Keskeisten tydtehtavien kirjaaminen henkilokohtarsepiskeluohjel-
maan ei myoskaan (---) tarkoita (---) pelkastadkimmon perusteiden
mukaisten otsakkeiden mukaista kirjaamista. Tutimperusteissa maa-
ritelladn yleisesti osaamiselle asetetut tavoitt€eskeiset tydtehtavat
ovat puolestaan niitéa kullekin yksittaiselle opigkdle maariteltyja
konkreettisia tyotehtavia, joita tehden opiskedigmvuttaa tutkinnon pe-
rusteissa asetetun osaamisen. (---) oppisopimuskdgen jarjestaja ei
voi kirjata opiskelijan keskeisiksi tyotehtaviksi-) tutkinnon perusteis-
sa maariteltyja yleisia tavoitteita. Tallainen &irg ei kuvaa, mita opis-
kelijan tulee konkreettisesti tyopaikalla ollesséaimda. Koska keskeiset
tyotehtavat tulee laatia kullekin opiskelijalle yikgdysti, ne eivat voi

olla useilla opiskelijoilla samat.

(---) keskeisten tyotehtavien kuvaamisella on oéenen merkitys myos
opiskelijan oikeusturvan kannalta. Ensinndkin oppisius on kirjalli-
nen tydsopimus. Nain ollen kaikkien sopijapuolt@amhalta on merki-
tyksellista, ettéa oppisopimukseen ja siihen lide&tan henkilokohtaiseen
opiskeluohjelmaan kirjataan konkreettisesti ja fgkskohtaisesti kaikki
oppisopimuskoulutukseen liittyvat yksityiskohdauvaamalla opittavat
tyOtehtavat ja tietopuolinen koulutus riittAvankesti ja tutkinnon perus-
teisiin nojaten seka aikatauluttamalla tutkintoatmistava koulutus,
voidaan varmistua, ettd oppisopimus on seka siksdiéti etta kestol-
taan asianmukainen. Nain varmistutaan siita, etkinksopijapuoli tietaa
oikeutensa, vastuunsa ja velvoitteensa.
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Oppisopimuksen tydsopimusluonteen vuoksi opiskelijdee tietaa,
mitk& ovat ne keskeiset tyotehtavat, joita opigaeliulee tytpaikalla
suorittaa koulutukselle asetettujen tavoitteideawvattamiseksi. (---) kes-
keisten tydtehtavien kirjaamisen puuttumista edaqgoerustella sen pe-
rusteella, ettéa sopijapuolet olisivat riittAvassiaisia tutkinnon perustei-
den edellyttdmasta osaamisesta.

Opiskelijalta ei voida kohtuudella edellyttaa, ditinen tulee olla tietoi-
nen tutkinnon perusteiden yksityiskohtaisesta léist ja tutkinnon pe-
rusteissa vaadittavasta osaamisesta. Jo tyopaji@ajohdollisten ratkai-
sujen vuoksi tyotehtavat tulee olla kirjallisesivétu. Tyonantajan ja
kouluttajan puolestaan tulee myos tietad, mitaayala pitaa opiskel-
la.

Toiseksi arvioitaessa keskeisten tyotehtavien konsen merkitysta
opiskelijan oikeusturvan nakokulmasta tulee ottaanhioon, etta amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 29 8:n 1 mamenukaan opiskeli-
jalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukapstusta. Opiskelijal-
la on myos lain 25 ¢ 8:n mukaan oikeus saada &ietiointiperusteiden
soveltamisesta opinto-, naytto- ja tutkintosuorsednsa. Arviointiin
tyytymattomalla opiskelijalla on oikeus pyytaa sihoikaisua. Jos hen-
kilokohtaisia opiskeluohjelmia ei laadita tai kesk& tyotehtavia ei kir-
jata, ei ole osoitettavissa, ettd opiskelijan okeaada opetussuunnitel-
man mukaista opetusta toteutuisi tai ettd opiskelgikeus voimassa
olevien sdanndsten mukaiseen arviointiin ja seaisgéniseen tayttyisi.

Keskeisten tydtehtavien kuvaamisella on merkitgstéoitaessa, onko
oppisopimuskoulutus tarkoituksenmukainen koulutiksiau. Jos ku-
vaus puuttuu, on yhtaaltd mahdotonta arvioida, mpmsopimuskoulu-
tus tarkoituksenmukainen koulutusratkaisu tutkinperusteiden mukai-
sen osaamisen hankkimiselle. Toisaalta talléin ahaotonta arvioida ja
todentaa sitd, milla tavoin koulutuksen jarjestidarvioinut ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun asetuksen 5 8:n 2 niomaukaisesti ty6-
paikan soveltuvuuden tavoitteena olevan tutkinnastimusten edellyt-
tamaksi koulutustydpaikaksi.

Se, etté oppisopimukset laaditaan voimassa olaiasdadannon mu-
kaisesti kirjallisesti ja niihin litetaan henkiloktaiset opiskeluohjelmat,
joista kay ilmi ammatillisesta koulutuksesta annedsetuksen 6 §:n

2 momentissa luetellut seikat, osoittaa osaltai# keulutuksen jarjes-
taja jarjestaa oppisopimuskoulutuksensa voimassanllainsdadannon
ja maaraysten mukaisesti.

Keskeisten tyotehtavien kuvauksella on my6s oppmsoRsen opinnol-
lisuutta ja tydsuhteen koulutuksellisuutta ededlyé vaikutus. Jalasjar-
ven kunnan lausunnon mukaisesti kuljettajien tyidbedit ovat saman-
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kaltaisia vuodesta toiseen. Sen perusteella oppsmgikoulutuksen so-
veltamiskelpoisuutta ja tyotehtavien sisaltoa twdidjettajakoulutuksen
kohdalla arvioida erityisen huolellisesti. Liséksiljettajan tyon itsenai-
syys edellyttdd tavanmukaista enemman resurssejzasmiistamiseksi,
ettd oppisopimuksen voimassaoloajan tyttehtavditkpsit ensisijai-
sesti tavoitteelliseen uuden oppimiseen tutkinnenugieiden mukaises-
ti.

Edella selostetun perusteella (---) padosa Jalasjdtunnan laatimista
henkilokohtaisista opiskeluohjelmista on ollut alarsesti puutteellisia
eivatka ne siten tayta niille lainsdddannossa tisgtevaatimuksia. Kes-
keisten tydtehtavien kuvaus on yksi olennaisimmigtpisopimusopis-
kelijan oppisopimukseen liitettdvan henkilokohtaispiskeluohjelman
kohdista, mink& myds korkein hallinto-oikeus on1292010 antamas-
saan paatoksessa todennut. Siind tapauksessiyoptizkalla tapahtu-
vasta oppimisesta olisi sovittu asianmukaisestisggpmusta tehtéaessa,
opiskelijan keskeiset tyotehtavat olisivat (---ykéet ilmi oppisopimus-
asiakirjoista. Ammatilliseen perustutkintoon taig@a oppisopimusten
tekeminen henkildille ilman ty6tehtavien maaritéefg oletettavasti en-
tisissa tehtavissa pysyen viittaa (---) joko siiheitd osaamisvajetta ja
siten koulutustarvetta ei ole suhteessa kyseisékimtoon, tai siihen,
ettd tutkinnon perusteiden mukainen osaaminene&aahn ollut koulu-
tuksen tavoitteena.

4. Vastuulliset kouluttajat

Vastuullinen kouluttaja on ammatillisesta koulutesks annetun asetuk-
sen 6 8:n 2 momentin mukaan mainittava henkil6kebssa opiskelu-
ohjelmassa. Ammatillisesta koulutuksesta annetaetuasen 5 8:n 2 mo-
mentin perusteella voidaan vastuulliseksi koulakaj nimeta henkilo,
joka tuntee oppisopimuksen mukaisten tyttehtauvisl|ét ja jolla on
ammattitaitonsa puolesta edellytykset ohjata oggimsasopiskelijan
tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua. Vastuullisellalkttajalla on siten
keskeinen merkitys sille, miten tyopaikalla tapafatkoulutus voidaan
toteuttaa henkilokohtaisessa opiskeluohjelmassiidavtavalla.

Opetushallituksen tarkastuskertomusten mukaanjdalas kunta on ni-
mennyt opiskelijoita vastuullisiksi kouluttajikétnsimmaisen tarkastuk-
sen mukaan 294 oppisopimuksesta 76 oppisopimuksassaullisena
kouluttajana on ollut toinen oppisopimusopiskeljg@toisen tarkastuk-
sen tarkastusaineistosta l10ytyi 614 opiskelijaflajgastuullisena kou-
luttajana on ollut toinen opiskelija. Jalasjarvemta on myontanyt, etta
yksittaistapauksissa vastuulliseksi kouluttajaksnometty toinen opis-
kelija.



11 (66)

(---) ammatillisesta koulutuksessa annetussa asessk tarkoitetuksi
vastuulliseksi kouluttajaksi ei voida nimeta opigka. Opiskelijaa ei
voida pitaa sellaisena asiantuntijana, jonka joladalisi mahdollista to-
teuttaa lainsaddannossa tarkoitettua ammattiirtarpedta. Vastuullisina
kouluttajina toimineiden opiskelijoiden lukumé&andomioon ottaen Ja-
lasjarven kunnan menettelya opiskelijoiden nimeéssa vastuullisiksi
kouluttajiksi ei (---) voida pitaa vain yksittaigtauksina. (---) Jalasjarven
kunnan vastuullisia kouluttajia koskeva menettedgitiaa, ettd koulu-
tuksen jarjestaja ei ole pitanyt tydssa oppimisgrawnisointia koulutuk-
sen kannalta keskeisena toimenpiteena (---).

Mité tulee Jalasjarven kunnan vaitteeseen siita, kétytannosséa opetuk-
sen ohjaajana on toiminut kunkin osa-alueen vuerossva ammattilai-
nen, jonka vastuullinen kouluttaja on tdhan terdavdsoittanut, opetus-
ja kulttuuriministerio katsoo, etta Jalasjarven kalita on ollut virheelli-
nen kasitys oppisopimuksen henkilokohtaiseen opiskgelmaan ni-
mettavan vastuullisen kouluttajan merkityksestalista ja tehtavista.
Jos Jalasjarven kunnan tarkoituksena on ollut vetséuullisena koulut-
tajana toimii lainsaadannon edellytykset tayttavarattilainen ja asian-
tuntija, kyseiset henkil6t olisi tullut nimeta vastlisiksi kouluttajiksi
oppisopimuskoulutusta koskeviin asiakirjoihin. 3gdaven kunnan me-
nettely osoittaa sen tietoisesti jattAneen nouchattia lainsaadannossa
vastuulliselle kouluttajalle asetettuja edellytyksi

Toisen tarkastuskertomuksen mukaan vastuulliselldLitajalla on ollut
suuria ryhmia ohjattavanaan, esimerkiksi 40—70kaiga. (---) tyoteh-
tavissa tapahtuva koulutus ja oppiminen edellyttawérkittavaa resurs-
sointia vastuullisiin kouluttajiin. Vaikka lainsa@ohossa ei ole nimen-
omaista sddnnosta siita, miten suuria opiskelijarghyhdella vastuulli-
sella kouluttajalla voi olla ohjattavanaan, (--8ykinnossé vastuullinen
kouluttaja ei voi ohjata kymmenia opiskelijoita pgikalla, kun kysees-
sa on valtaosin tyopaikalla tapahtuvaan opiskepemistuva koulutuk-
sen jarjestamistapa. Erityisesti kuljetusalallagydévissa tapahtuva op-
piminen edellyttd&d merkittavaa resurssointia tykiaohjaukseen, koska
opiskelijat tydskentelevat yleensa itsenaisedtigjallaan eri kuljetusrei-
teilla. (---) Jalasjarven kunnan menettely on kégtissa merkinnyt sita,
ettd tosiasiallisesti tyOpaikalla tapahtuvaa tutkim perusteiden vaati-
musten mukaista opiskelua ei ole voitu jarjesté&a benkilokohtaisesti
ohjata ja arvioida lainsaadannon edellyttamallaitay

Jalasjarven kunnan menettely vastuullisten koylatianimeamisessa ja
vastuullisen kouluttajan opiskelijaryhmien kokojadarittelyssa osoit-
taa, ettd koulutuksen jarjestgja ei ole voinutdaadannon mukaisesti
huolehtia tydpaikalla tapahtuvan koulutuksen tdatautsen edellytyk-
sista, arvioida koulutustyOpaikan soveltuvuuttesipiupaikaksi eika
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oppisopimuskoulutuksen soveltuvuutta opiskelijanriadta tarkoituk-
senmukaiseksi koulutusvaihtoehdoksi. Edella setiostperusteella ope-
tus- ja kulttuuriministerio katsoo Jalasjarven kanmenetelleen amma-
tillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 5 gno@entin vastaisesti.

5. Koulutustydpaikan soveltuvuus

Tarkastuskertomusten mukaan Jalasjarven kunnasapgpiusopiskeli-
joiden tyopaikkojen edellytyksia ei oppisopimuskduksessa ole aina
riittavasti selvitetty. Tyopaikoilla ei ole valtt&itia kayty paikan paalla.
Paasaantoisesti kuljetusalan yritykset ovat obegtltuvia logistiikan
perustutkinnon koulutuspaikkoja, mutta tarkastukaem kaynyt myos
ilmi, etta joidenkin tydpaikkojen tuotannollinentgoudellinen toiminta
on ollut niin erikoistunutta, ettd ammatilliseenrysutkintoon kuuluvia
osa-alueita ei ole ollut mahdollista opiskella glittvia tekemalla.

Koulutustydpaikka toimii oppisopimusopiskelijan p&éllisena oppi-
misymparistona, jolloin opiskelu kytkeytyy olosuisia ja tehtaviin,
jotka ovat tyopaikalle ominaisia. Ammatillisestaukatuksesta annetun
asetuksen 5 8:n 2 momentin mukaan koulutustyogaikalee olla kay-
tettavissa opetussuunnitelman ja nayttotutkinnongieiden mukaisen
koulutuksen ja ammattiosaamisen nayttjen jarjeisgmkannalta riitta-
vasti muun muassa tuotanto- ja palvelutoimintaa sakpeellinen tyova-
lineistd. Tavoitteellinen opiskelu tyopaikalla kaghon tydtehtavien yh-
teydessa edellyttda myads riittavaéd ohjausta.

(---) koulutustydpaikan soveltuvuus oppimisympéiksi on valttamaton
edellytys oppisopimuskoulutuksen jarjestamisellkgakeinen lahtokoh-
ta sille, etta opiskelijan henkilékohtainen opislka#ijelma voidaan laatia
sitd koskevien saannosten mukaisesti. Oppisopinuskestydpaikan

on mahdollistettava se, ettd opiskelija voi saaautmmattiosaamisen ja
hankkia tutkinnon suorittamiseksi tarvittavat tiegotaidot. Opiskelijan
on voitava tyoskennelld sellaisissa tyotehtaviggka ovat tutkinnon
ammattitaidon hankkimiseksi valttaméattomia. Liséksiskelijalla on ol-
tava mahdollisuus saada riittavasti asiantuntevggusta ammattiosaa-
misensa kehittdmiseksi sekd mahdollisuus osallistt@puolisiin opin-
toihin ja tutkinnon suorittamiseen. Koulutukserjgétajan velvollisuute-
na on arvioida ja varmistaa edella mainittujen lsggn toteutuminen
ennen oppisopimuksen vahvistamista. Jos edellyty{sat tayty, kou-
lutuksen jarjestajan on kaytettava oppisopimuskoldsen asemesta
muuta tarkoitukseen paremmin soveltuvaa koulutulgestamistapaa.

Lainsdaddannossa ei ole asetettu koulutuksen jdjgdistnimenomaista
velvoitetta kayda tyopaikoilla (---). (---) kouludty6paikan edellytysten
arviointia edella selostetun mukaisesti ei kayté&sadle kuitenkaan
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mahdollista toteuttaa ilman koulutustyopaikalla k. Opiskelijan
opiskelun etenemisen arviointi edellyttdd myos salista yhteyden-
pitoa koulutustyOpaikan kanssa.

(---) koulutuksen jarjestajan tulee mitoittaa opilamaara siten, etta
koulutuksen jarjestaja pystyy tayttamaan silledasdanndssa asetetut
koulutuksen jarjestamiseen ja opiskelijoiden oikensan liittyvat vel-
voitteet. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavassénatillisessa pe-
rus- ja lisakoulutuksessa koulutuksen jarjestajgmidilisuusvelvoitetta
lisda se, etté valtaosa oppimisesta tapahtuu tigélbei Koulutuksen jar-
jestajalla tulee olla riittavasti resursseja eskiksi opiskelijan henkil6-
kohtaistamisen toteuttamiseen ja seuraamiseensgekarvioimiseen,
etta opiskelija saavuttaa tyopaikalla tutkinnonugégiden edellyttaman
osaamisen.

Edella selostetun perusteella (---) Jalasjarvengan oppisopimuskou-
lutuksen jarjestajana laiminlydnyt velvollisuuterss&ioida koulutusty6-
paikan soveltuvuutta tutkintoon johtavan tai muppisopimuskoulu-
tuksen koulutustytpaikaksi.

6. Oppisopimusten ryhma- ja yrityskohtaisuus

Kaikkien kolmen tarkastuskertomuksen mukaan Jalespkunnan laa-
timat oppisopimukset on paasaantoisesti tehty rdomisina. Oppi-
sopimukset on laadittu yrityskohtaisesti samanigikai, eika oppisopi-
muksissa ole otettu huomioon opiskelijoiden endaloulutus- ja tyoko-
kemustaustoja. My0s tietopuolisen koulutuksen jaksatarkastuskerto-
musten mukaan suunniteltu yrityslahtdisesti kowdsiséltdjen painot-
tuessa henkildstokoulutukseen.

(---) voimassa oleva lainsaadanto ei tunne yritisisia oppisopimuk-
sia. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain Zi718momentin mu-
kaan oppisopimus on opiskelijan ja tyonantajanli&gehty kirjallinen
maaréaaikainen tydsopimus, jonka perusteella lattidk@ ovat yksilolli-
set koulutuskokonaisuudet. Tyosopimusluonteens&srappisopimus
ei voi olla ryhmé- eika yrityskohtainen. Se, etfipisopimuksia laadi-
taan yrityskohtaisesti asettaa (---) kyseenalaisaks, miten yrityksissa
on ollut mahdollista jarjestaa oppisopimuksen pemne oleva tyopaikal-
la tapahtuva oppiminen lainsdddannon edellyttantéyélla.

Opetushallituksen laatiman ensimmaisen tarkastt@mkeiksen mukaan
tarkastetusta 294 oppisopimuksesta 58 opiskelipgoisopimuksessa
ovat tietopuolisen koulutuksen suunnitelmat olkybimakohtaisia. Ope-
tushallituksen laatiman toisen tarkastuskertomuksekaan 2 744
ammatillista perustutkintoa opiskelevan opiskelij@btopuolisen
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koulutuksen suunnitelmia ei ole henkil6kohtaistet@aan ne ovat olleet
ryhméakohtaisia. Vuotta 2009 koskevan tarkastuksekaan lahipaivien
sisaltd on koulutuksessa toistunut pdéosin sanssmairyhmasta toi-
seen.

(---) henkil6kohtaisia opiskeluohjelmia tai tietapisen koulutuksen
suunnitelmia ei voida laatia rynmakohtaisesti, kaikiseilla opiskelijoil-
la saattaisi olla samankaltainen tausta (---). Méiytkintotavoitteisessa
koulutuksessa osaamisen hankkiminen suunnitelaértgutetaan yksi-
I6llisesti. Siten ryhmakohtaiset ohjelmat eivat sy oppisopimuskou-
lutuksena jarjestettavadn ammatilliseen perudistéfoulutukseen. Osa
varsinaisesta tietopuolisesta koulutuksesta onmatidollista kaytan-
ndssa jarjestaa ryhmamuotoisessa opetustilanteessa.

Oppisopimusten ja niihin liitettavien henkilokotdsEn opiskeluohjel-
mien ryhmakohtaisuutta vastaan on edella selogtatseikkojen lisaksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 8 giomentti, jonka
mukaan henkilokohtaisessa opiskeluohjelmassa dtawoteyksilollisesti
huomioon ja luettava hyvéaksi opiskelijan aikaisekquilutus ja tyéko-
kemus. Edella selostetun perusteella ei ole maktlletta tietyssa ryh-
massa opiskelevilla opiskelijoilla olisi kaikillagmalleen samansiséaltoi-
set oppisopimukset ja henkilokohtaiset opiskelulomg. Sama patee
(---) myos tietopuolisen koulutuksen suunnitelmiin.

7. Tietopuolisten opintojen jarjestaminen

Tietopuolisilla opinnoilla tuetaan ja taydennet&giipaikalla tapahtuvaa
opiskelua ja varmistetaan, etta opiskelija saarniotkn suorittamisessa
edellytettdvaa osaamista. Tietopuolisesta koulésiiesvastaa koulutuk-
sen jarjestaja.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksem @ gnomentin mu-
kaan oppisopimukseen liitettdvasta henkilokohtséasepiskeluohjel-
masta tulee keskeisten tyotehtavien lisaksi ilmet&n muassa koulu-
tukseen siséltyva tietopuolinen koulutus ja tiem@mien opintojen ajoit-
tuminen koulutusajalle.

Tarkastuskertomuksen mukaan ensimmaisessa tarkassktarkaste-
tusta 294 oppisopimuksesta 215 opiskelijan tietbpe koulutuksen
suunnitelmissa ei ole ollut yksiloityja siséltéjaetopuolisen koulutuk-
sen ajoittuminen oppisopimuksissa on 265 oppisoks®assa todettu ta-
pahtuvan oppisopimusaikana ilman tarkempaa magéitas opiskeli-
jan kohdalla tata mainintaa ei ole ollut ollenkalaisaksi on kaynyt ilmi,
ettd tietopuolinen koulutus, johon Jalasjarven lamwalmistava koulu-
tus on painottunut, ei ole kasittanyt tutkinnonysteiden mukaisia
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sisaltoja. Opetushallituksen toisessa tarkastuksas&aynyt ilmi, etta
tietopuolisen koulutuksen suunnitelma on puuttwt ammatillista
perustutkintoa opiskelevalta opiskelijalta.

Laatiessaan henkilokohtaiset opiskeluohjelmat pietdisten opintojen
osalta puutteellisesti (---) Jalasjarven kuntaleirmudattanut ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun asetuksen 6 8:n s&anok

8. Henkilokohtaistaminen ja osaamisen tunnustaminen

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksem @ nomentin mu-
kaan henkil6kohtainen opiskeluohjelma on oppisogikoulutuksessa se
asiakirja, jossa on otettava huomioon ja luettagaiksi opiskelijan ai-
kaisempi koulutus ja tybkokemus. Osaamisen tunmiststa sdddetdan
erikseen ammatillisesta koulutuksesta annetun3@iff:ssa ja aikuiskou-
lutuslain 11 8:ssé seka henkilokohtaistamisestaiskkulutuslain

8 8:ssa.

Aikuiskoulutuslain 8 8:n 3 momentin mukaan kouligek jarjestaja
huolehtii nayttétutkintoon valmistavaan koulutuksémkeutumisen, tut-
kinnon suorittamisen ja tarvittavan ammattitaidamkkimisen henkil6-
kohtaistamisesta. Opetushallitus on antanut hekddiitaisten opiskelu-
ohjelmien laatimisesta ja henkilokohtaistamisest@raykset. Henkilo-
kohtaistamisen perusléhtdkohtana on yksil6llisetliituskokonaisuudet,
joissa tapauskohtaisesti arvioidaan olemassa olesaamisen pohjalta
tarvittavan koulutuksen laajuus. Lahtokohtana &, mitd henkilo jo
osaa, sita ei tule kouluttaa uudelleen valtionosahmtuksella.

Tarkastuskertomusten mukaan oppisopimusopiskedijokbulutus- ja
tyokokemustiedot eivat ole johtaneet henkilokoltgarsseen. Opetus-
hallituksen vuosia 2005-2008 koskevissa tarkastgkson kaynyt ilmi,
ettd Jalasjarven kunnan laatimien oppisopimusiteitid olevat asiakir-
jat eivat ole sisaltaneet lainsaadannon edellytigasiina tarkoitettuja
henkilokohtaisia opiskeluohjelmia. Vuotta 2009 kexskn tarkastusker-
tomuksen mukaan tarkastusaineistossa on aiempestaksia katta-
vammin asiakirjoja. Tasta huolimatta Opetushalberk nakemyksen
mukaan on arvioitavissa, etta opiskelijan aiemEsamista ei ole otettu
huomioon oppisopimusta tehtdessa.

(---) siina tapauksessa, etta oppisopimuksestaynaithenkilékohtaiset
opiskeluohjelmat tai ne eivat sisalla ammatillisdsbulutuksesta anne-
tussa asetuksessa saadettyja seikkoja, ei voidda@s@tta opiskelijan
aikaisempi koulutus ja tydkokemus olisi otettu g@pimuskoulutukses-
sa huomioon. Nain ollen henkilokohtaisten opiskkjatmien puuttumi-
nen ja niiden puutteellinen laatiminen osaltaanttasat, etta koulutuk-
sen jarjestdja ei ole noudattanut ammatillisestdukaoksesta annetun
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asetuksen 6 8:n 3 momentin ohella ammatillisestdukoksesta annetun
lain ja aikuiskoulutuslain osaamisen tunnustamataenkilokohtaista-
mista koskevia saannoksia. Henkilokohtaistamisenihdyonti merkit-
see kaytdnnossa sita, etté ei voida osoittaappistelijalle jarjestetty
koulutus olisi hanen kannaltaan ollut maarallisgssisallollisesti tar-
koituksenmukaista ja etté valtionosuusrahoituks@ané olisi vastannut
todellista koulutustarvetta.

(---) oppisopimusta ja sen henkilékohtaista opisihjelmaa koskevat
asiakirjat tulee olla kaytettavissa ilman, ettélen hakemiseen tarvitaan
tietyn toimialan ammattilaista tai etta tietoja goiaan ammattilaisvoi-
min hakemaan useista eri tietojarjestelmista. Vegaalevan lainsaa-
danndn mukaan oppisopimus ja henkilokohtainen episkhjelma tulee
laatia kirjallisesti ja henkilokohtainen opiskelyelma on liitettéava oppi-
sopimukseen.

Opiskelijan aiempi osaaminen ja tytkokemus tulegta henkil6koh-
taiseen opiskeluohjelmaan. Henkil6kohtaisessa episkjelmassa maa-
ritelladn se koulutus, jota opiskelija aiemman kibwksensa, tyokoke-
muksensa ja osaamisensa perusteella viela tarfitdeenon suoritta-
miseksi. Henkilokohtainen opiskeluohjelma on kesikerahoituksen pe-
rusteena olevan toiminnan siséltod kuvaava ass@akKipetushallituksen
antama henkil6kohtaistamismaarays velvoittaa lidékslutuksen jar-
jestdjdd ohjaamaan koulutukseen hakeutujan héaslidisesti soveltu-
vaan tutkintoon.

Tarkastusaineiston perusteella arvioituna huomaittamonen ammatil-
lista perustutkintoa suorittavan opiskelijan kolalalpiskelija olisi ollut
perusteltua héanen taustatietonsa huomioon ottgatacuorittamaan
ammatillista lisédkoulutusta (ammatti- tai erikoigaattitutkintoa). Nii-
den opiskelijoiden osalta, joille ammatillinen pgiutkinto on ollut pe-
rusteltu, opinnot olisi pitanyt henkil6kohtaist@amitoittaa opintoajat
opiskelijan osaamisen ja kokemuksen mukaisest).gmmatillinen pe-
rustutkinto on tietyissé tapauksissa perusteltkaratl. Tall6in on kuiten-
kin huolehdittava siita, ettd henkilokohtaistamintieteutetaan lainsaa-
dannon mukaisesti.

(---) esimerkiksi kokeneen kuljettajan osaaminenceiolla kaytannossa
samanlainen kuin kokemattoman kuljettajan. Kokdwmljettaja on kay-
tannon tyotehtavatilanteissa joutunut ratkaisenmaania sellaisia kay-
tanndn ongelmia, joihin kokemattoman kuljettajamaattitaito ei riita.
Nain ollen (---) kokeneen kuljettajan vuosien ktijgatehtavissa hankki-
man ammattitaidon tulee nakya myos hénelle sudhmt&oulutuksen
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siséalldissa ja pituudessa, eika koulutus ja serupivoi kaytannéssa olla
sama kuin kokemattoman kuljettajan. Sen sijaamgesad maarin opis-
kelijan aikaisempi osaaminen ja tyokokemus tuleskhékohtaistami-
sessa ottaa huomioon, tulee tehda yksilokohtajsastké vuoksi se
vaihtelee tapauskohtaisesti.

()

Vuotta 2009 koskevasta tarkastuskertomuksestgamalas kunnan esil-
le nostamat esimerkit vahvistavat, (---) etta opigkn aiempi osaami-
nen, ty6kokemus tai harrastustoiminta eivét oleynéakt valmistavan
koulutuksen jarjestamisessa tai tutkintotilaisuakssuunnittelussa.
Tydsséa oppimisen suunnitelmat ovat osoittautunsetitaisiksi osaa-
miskartoitukseen ndhden eika osaamista ole otattmioon néaytto-
suunnitelmissa.

Tarkastusaineiston perusteella Jalasjarven kurdke eiuosina 2005—
2009 ottanut huomioon opiskelijoiden aikaisemminkidua osaamista
siten kuin siitd saadetaan ammatillisesta koulstesannetussa laissa
ja aikuiskoulutuslaissa. Tama on ndkynyt muun naassa, ettad koke-
neillekin tyontekijoille tehdyt oppisopimukset ouadstoltaan olleet pit-
kia, keskimaarin 2,3 vuotta. Jalasjarven kuntateekin myontanyt, etta
tietyissa tapauksissa opiskelijoiden koulutus al@nut olla toteutettua
lyhyempi.

Edella selostetun perusteella (---) Jalasjarvengaon ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain ja aikuiskoulutuslaistaesesti laiminlyonyt
ottaa jarjestamassaan oppisopimuskoulutuksessaibowmpiskelijan
aiempi koulutus ja tyokokemus seka lukea se opjakelhyvéksi. Hen-
kilbkohtaistamisen laiminlydnti merkitsee kaytansésetta Jalasjarven
kunta ei voi osoittaa, ettéa opiskelijalle jarjestddoulutus on h&nen kan-
naltaan ollut maarallisesti ja sisall6llisesti w@itkksenmukaista ja etta se
olisi vastannut todellista koulutustarvetta. Naiermatellessaan Jalasjar-
ven kunta on rahoituslain perusteella hakenutgéijedansa oppisopi-
muskoulutusta varten tasoltaan huomattavasti konkea peruskoulu-
tuksen rahoitusta, vaikka koulutus kokeneille f&gm tyokokemuksen
omaaville henkilille olisi osaamisvaatimustasowlpsta tullut rahoit-
taa joko maksullisena palvelutoimintana tai amrhsgih lisdkoulutuk-
sen rahoituksella. Siten Jalasjarven kunta on $gmerusteetonta val-
tionosuusrahoitusta vaatimuksiltaan ja rahoituksgitvaarantasoisesta
koulutuksesta ja pitkista oppisopimusajoista.
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9. Virkamiehen oppisopimus

Ensimmaisen ja toisen tarkastuskertomuksen mulaasjdrven kunta
on vuonna 2006 tehnyt oppisopimuksen sadalle dalaes) kunnan hen-
kilostoon kuuluvalle henkildlle. Jalasjarven kunrieankiloston tyopaik-
kojen soveltuvuus liiketalouden perustutkinnon gteoniseen on ollut
kyseenalainen.

Jalasjarven kunta on valmis palauttamaan valtiom&rstnoituksen siltéa
osin kuin rahoitusta on saatu kunnan oman henkitbkbuluttamiseen
eivatka henkildiden tyotehtavat ole vastanneetstikutkinnon perus-
teiden mukaisia osaamisalueita.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 17 §:aaétettiin vuoden
2008 alusta voimaan tulleella lailla siten, ettgisppimuskoulutus voi
perustua myos virkamiehen ja tydnantajan valilkiyen kirjalliseen
maaraaikaiseen sopimukseen (virkamiehen oppisopirgBasen vuoden
2008 alkua oppisopimuskoulutus ei ole ollut mahdtlvirkasuhteessa,
vaan oppisopimus on aina perustunut tydosuhteeéema olisi edellyt-
tanyt virkavapauden hakemista oppisopimuskoulutulegaksi. (---) Ja-
lasjarven kunta on menetellyt vastoin oppisopimusikinista ja sen jar-
jestamistd koskevia saannoksia tehdessaan oppiskgisrennen vuotta
2008 virkasuhteessa oleville henkildille.

10. Viranomaisvastuun siirtdminen

Oppisopimuskoulutuksen jarjestajana Jalasjarvem&uaron tullut am-
matillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 1 §1omentin perus-
teella vastata oppisopimuskoulutuksen paikallisigi@nomaistehtéavista.
Niitd ovat muun muassa koulutusedellytysten ja ktugtyopaikan so-
veltuvuuden arviointi, henkilokohtaisten opiskeljg@mien laatiminen,
tyonantajalle maksettavien koulutuskorvausten maksen, opinto-
sosiaalisten etuuksien maksaminen ja tietopuoksetutuksen toteutta-
minen ja opiskelijaryhmien muodostaminen.

Ensimmaisessa ja toisessa tarkastuksessa on khghgtta Jalasjarven
kunta ei ole toteuttanut oppisopimuskoulutuksengefa valvontatehta-
vaansa lainmukaisesti, koska Jalasjarven kunnattékait alihankkijat
eli tietopuolisen koulutuksen jarjestajat ovat lEytossa tehneet sellai-
sia oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen liittyreldavia, esimerkiksi
opiskelijan henkilokohtaisten opiskeluohjelmientiaanen ja opiskeli-
jaryhmien muodostaminen, jotka lainsaaddanndén mukaatuvat oppi-
sopimuskoulutuksen jarjestgjana toimivalle Jalagjdakunnalle. Lisaksi
tutkintotilaisuuksien jarjestamiseen liittyvia viramaistehtavia on
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sopimuksella siirretty sellaiselle ulkopuoliseligtykselle, jolla ei ole
koulutuksen jarjestamislupaa eika tutkinnon jagesssopimusta. Jalas-
jarven kunta on kiistanyt viranomaistehtavien &mtsen, mutta ei ole
kaytdnndssa osoittanut toimineensa toisin.

(---) ammatillisesta koulutuksesta annetun lair¥02 momentin saan-
nos ei anna oppisopimuskoulutuksen jarjestajakeudta siirtdd omaa
viranomaisvastuutaan tai -tehtaviaan toiselle, kegadannos mahdollis-
taa sen, etta osa ammatillisesta koulutuksestawsszelaissa tarkoite-
tuista palveluista voidaan hankkia toiselta kolkstn jarjestgjalta. Op-
pisopimuskoulutuksen kohdalla se tarkoittaa lahimetédpuolista koulu-
tusta. Talléinkin koulutuksen jarjestaja vastatisietta sen hankkimat
palvelut jarjestetdén lain mukaisesti. Nain oll@pisopimuskoulutuksen
jarjestajana Jalasjarven kunnan tulee itse vaktak#sta viranomaisteh-
tavistd, muun muassa opiskelijahankinnoista jakaijsiden ohjaukses-
ta.

11. Kuorma- ja linja-autokuljettajien ammattipatggkoulutus

Ammattipatevyyslain 3 §:ssa tarkoitetun perustamomattipatevyyden
vaatimukset on sisallytetty yhdeksi logistiikan ystutkinnon tutkinnon
osaksi. Koulutuksen sisélto on yksityiskohtaisesigéritelty. Opetushal-
litus vahvistaa opetussuunnitelman ja nayttotutkimperusteiden yhtey-
dessa perustason ammattipatevyyskoulutuksen yhasfideudatettavat
opetussuunnitelman ja nayttétutkinnon perusteeatrigaessaan logistii-
kan perustutkintoa opiskelijalla on siten mahdallis saada samanaikai-
sesti suoritettua myds perustason ammattipatevyys.

Ammattipatevyyslaissa tarkoitettu jatkokoulutusle osa logistiikan
perustutkintoa. Toisin kuin perustason ammattipatekoulutuksessa,
Opetushallituksen tutkintojen perusteita koskeviegarayksissa ei ole
mainintaa siitd, etta jatkokoulutusta voisi jarggstogistiikan perustut-
kintoon sisaltyvana koulutuksena. Ammattipatevyysutuksen jatko-
koulutuksen tulee olla samoista oppiaineista k@ruptason koulutus.
Jatkokoulutus on luonteeltaan tdydennyskouluti&tad on kyse kuljet-
tajan osaamisen paivittdmisesta saannollisin \vatiggmmattitaidon
yllapitdmiseksi ja ammatin harjoittamista edellyéia ajoluvan sailytta-
miseksi. TAman vuoksi jatkokoulutus on luonteeltgatysten henkilds-
tokoulutusta, joka toteutetaan yritysrahoitteisgstt) jatkokoulutusta ei
voida rahoittaa ammatilliseen perustutkintoon vatenan koulutuksen
rahoituksella. Vaikka jatkokoulutuksessa on kyseaata oppiaineista
kuin ammattipatevyyden peruskoulutuksessa, siimdeckyse perustut-
kinnon tutkintovaatimusten mukaisesta koulutuksesta
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Opetus- ja kulttuuriministeriotn ja Liikenteen tuliguusviraston yhteis-
tydssa toteuttaman kuljettajakoulutusselvityksemgieella vuoden
2008 aikana Jalasjarven kunnan jarjestamisluvaaljponosuusrahoi-
tuksen piirissa olevista logistiikan perustutkimo@lmistavan koulu-
tuksen opiskelijoista 1 637 osallistui ammattip§teskoulutuksen jatko-
koulutukseen. (---) ammattipatevyyden jatkokoultdyseessa olevat
kuljettajat eivat kokemuksensa ja ammattiosaameenslesta ole lah-
tokohtaisesti perustutkintoon valmistavan kouluarkgarpeessa. Am-
mattipatevyyskoulutuksen jatkokoulutukseen osaitisiden korkea
osuus osoittaa (---) osaltaan, etté valittaessskepjoita perustutkintoon
valmistavaan koulutukseen, koulutusta ei ole hékkihtaistettu.

Kaikissa kolmessa tarkastuksessa Opetushallitk@mmttanyt huomio-
ta siihen, etta Jalasjarven kunta on ohjannut atiise¢n perustutkin-
toon johtavaan oppisopimuskoulutukseen opiskedijgaiden koulutus-
tarve on liittynyt ammattipatevyyslaissa tarkoiet jatkokoulutukseen
tai ADR-ajoluvan paivityskoulutukseen. Jalasjarkennan jarjestama
logistiikan perustutkintoon johtava koulutus onmmdtunut jatkokoulu-
tukseen ja jatkokoulutusta on annettu opiskelgodmanaikaisesti pe-
rustutkintoon johtavan koulutuksen kanssa.

(---) opiskelijalle ei voida jo koulutusten erileas tavoitteiden vuoksi
antaa samanaikaisesti ammatilliseen perustutkinaavaa koulutusta
ja ammattipatevyyslaissa tarkoitettua jatkokoult&uammattipatevyys-
lain 7 8:n mukaan kuljettajalle annetaan ammagypatden yllapitami-
seksi ja tdydentamiseksi jatkokoulutusta kuljetiaghtavan kannalta
keskeisissa perustason ammattipatevyyskoulutuksséhyvissa oppi-
aineissa. Koska jatkokoulutus on luonteeltaan arpdaevyyden ylla-
pitdmista ja taydentamista varten tarkoitettuagktkilutusta, logistiikan
perustutkintoon valmistavaa ja siihen sisaltyvadigiason ammattipate-
vyyskoulutusta ei tule antaa samanaikaisesti anmpégt/yyskoulutuk-
sen jatkokoulutuksen kanssa. Nain menetellessdasjdlaen kunta on
menetellyt ammatillisesta koulutuksesta annetum kahoituslain ja am-
mattipatevyyslain sdannosten vastaisesti.

(---) Opetus- ja kulttuuriministerié on (---) kals$a eri yhteydessa kiin-
nittanyt koulutuksen jarjestajien huomiota kuljgeta ammattipatevyys-
koulutuksen jatkokoulutuksen rahoittamiseen. Eréinm Opetushalli-
tuksen 10.3.2008 jarjestamassa koulutustilaisuadgsison osallistui
my6s Jalasjarven kunnan edustaja ja toiseksi remist ammatillisen
koulutuksen jarjestajille 19.6.2008 osoittamassg&ssa. Molemmissa
yhteyksissa on selkedasti kielletty kuljettajien aattipéatevyyskoulutuk-
sen jatkokoulutuksen toteuttaminen logistiikan gaurtkintoon valmista-
van koulutuksen rahoituksella.
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12. Perusteettoman edun palautusvelvollisuudenganknen

Rahoituslain mukaisen rahoituksen perusteena otguskelijamaarat
lasketaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vaihealssdus maarataan
koulutuksen jarjestajalle ennakollisesti ja toisegaiheessa rahoituspaé-
tos tarkistetaan vastaamaan koulutuksen jarjestégilisia ja toteutu-
neita opiskelijoita/oppisopimuksia.

Oppisopimuskoulutuksessa rahoituksen maaraytynpeawmsteena oleva
opiskelijam&aara/oppisopimusten maara, jolla opigkaelhtainen yksik-
kohinta kerrotaan, on tammikuun 20. paivan ja syysk20. paivan kes-
kiarvo. Myonnettaessa ennakollista rahoitusta wa@tovuodelle, opis-
kelijamaarana kaytetaan varainhoitovuotta edeltineeden opiskelija-
maarien keskiarvoa.

Varainhoitovuoden loppuun mennessa ennakolliserinmstty rahoitus
tarkistetaan rahoituslain 45 8:n 2 momentin perlstezarainhoitovuo-
den edella mainittujen laskentapéaivien toteutursgaskelijamaaran/op-
pisopimusten maaran mukaiseksi. Tassa niin sareotadgstuspaatok-
sessa rahoitus tarkistetaan koulutuksen jarjestaj@ntuneen opiskelija-
maaran mukaiseksi. Jos tarkistuspaatosta valnaistsa todetaan, etta
koulutuksen jarjestajalla ei ole ollut lainkaanskalijoita, koulutuksen
jarjestajalle ennakollisena myodnnetty rahoitustgén paatoksessa ta-
kaisin. Ennakolliseen rahoituspaatokseen ei oledoléista hakea oikai-
sua, vaan vasta lopullisesta valtionosuus-/rahgétaiksestéa voi tehda
esimerkiksi opiskelijamaaraa koskevan oikaisuvaaksen.

Varainhoitovuoden aikana suoritettu rahoitus pemusdelld selostetun
mukaisesti edellisen vuoden opiskelijamaariin pulbnen rahoitus
maarataan varainhoitovuoden lopussa. Rahoitus@&gia2 momentin
mukaan edelld 45 §:n 2 momentissa tarkoitettujgastasten edellytta-
mat suoritukset maksetaan valtionosuuden saagaperjitaan valtiolle
varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuennessa. En-
nakollisena maksettu ja lopullinen rahoitus on hyvarvoissa tapauk-
sissa sama. Rahoituslaissa saadetyt rahoitukserdyhgaista koskevat
periaatteet poikkeavat kuntien valtionosuuslaistaijedella selostettu-
jen rahoituksen tarkistamista koskevien saanndastatia.

Edella selostetun perusteella ei voida katsoayveti@nhoitovuoden ra-
hoitus olisi suoritettu varainhoitovuoden lopudsaska puheena oleva
ennakollinen rahoitus on perustunut edellisen wai@iovuoden toteu-
tumaan ja varainhoitovuoden osalta lopulliset, Wdr@itovuoden opis-
kelijatoteumaan perustuvat suoritukset valtiolledktuksen jarjestajalle
maksetaan seuraavan vuoden helmikuun loppuun ms&ing&in ollen
kuntien valtionosuuslain 20 8:ssé tarkoitettu wideioden aika laske-
taan varainhoitovuotta seuraavan vuoden lopusta.
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(---) oikeus periéa rahoitusta perusteettomana etuodelta 2005 ei ole
rauennut. Rahoituslain mukaan varainhoitovuode@%2@nnakollisen
rahoituksen joulukuussa 2005 tapahtuvan tarkistukskellyttaméat suo-
ritukset maksetaan valtionosuuden saajille ja @&ntvaltiolle varainhoi-
tovuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun me@ndsdloin viiden
vuoden aika perusteettoman edun palauttamiseléadlion vuoden lo-
pusta eli vuoden 2006 lopusta.

13. Perusteeton etu ja kohtuullistaminen

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa itatkaa koulutusta
varten myonnetaan lain 46 §:n mukaan rahoitustédéystannuksiin
siten kuin rahoituslaissa saadetaan. Aikuiskoulabnd 8 §8:n mukaan
laissa tarkoitetun koulutuksen kayttokustannusaehman valmistavaa
koulutusta suoritettavien nayttétutkintojen kustasten rahoituksesta on
voimassa, mita rahoituslaissa saadetaan.

Rahoituslaissa sdadetaan lain 1 §8:n mukaan kagt@kauksiin ja pe-
rustamishankkeisiin myénnettavasta valtionosuudastavustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaavgudsta saadetaan
muun muassa ammatillisesta koulutuksesta anndfissa ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa. Ralaossa on erotettu toi-
sistaan valtionosuus ja valtionavustus. Valtionolia tarkoitetaan
rahoitusta, jonka myontaminen ja méaré perustuinlaéaltionosuuden
saajalla on laissa saadetyilla edellytyksilla o&keaada vuosittain val-
tionosuutta laissa sdadettyjen laskentaperustemldmisesti. Valtion-
osuutta myodnnetaan laskennallisin perustein, j@esestuu suoritemaa-
riin ja niitd vastaaviin yksikkohintoihin.

Takaisinperinnasta sdadetdén rahoituslain 54 ®#sgstaan 57 §:ssa.
Sen mukaan rahoituslain perusteella mydnnettyjéronasuuksien ta-
kaisinperintaén sovelletaan kuntien valtionosuns(ail47/1996) 19 8:n
saannoksia perusteettoman edun palauttamisestéieKwaltionosuus-
lain 19 8:n mukaan valtionapuviranomaisen tai asi@isen muun mi-
nisterion on maarattava liikkaa saatu maara palawsdtsi, jos valtion-
avun saaja on saanut perusteettomasti valtion@suintien valtion-
osuuslain esitéiden mukaan nykyinen perusteettagdan palauttamista
koskeva saannos vastaa aiempia saannoksia. Sagmhibslain esitois-
sa viitataan, on vuodelta 1973 oleva kuntien jat&umfiittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain (35/1283. Sen mukaan val-
tionosuus voitiin maarata palautettavaksi, josioatisuuden suoritta-
mista varten on annettu virheellisid tai erehdy#tdietoja tai jos tarkas-
tuksen yhteydessa tai muutoin kay selville, etiiar@osuus on suoritet-
tu perusteettomasti taikka jos valtionosuuden siaoniseen liittyvia eh-
toja ei ole noudatettu.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja amitsssta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaan koulutuksen jarjdajgyonnetaan ra-
hoitusta laeissa tarkoitetun koulutuksen jarjess&ksi. Jos koulutuksen
jarjestaja jarjestaa koulutusta, johon on rahaginsperusteella myénnet-
ty valtionosuutta vastoin kyseisen koulutusmuodomintalainsdadan-
t64, rahoitus on (---) mybnnetty perusteettomastijheellisin perus-
tein. Nain ollen takaisinperinnalle lainsdadanna@sssietut edellytykset
tayttyvat ja kyseinen rahoitus voidaan rahoitusjaikuntien valtion-
osuuslain sddnnoésten nojalla peria takaisin.

(---) valtionosuusjarjestelma on lahtokohdaltaakdéamnallinen jarjes-
telmd, ja se perustuu koulutuksen jarjestajan tt@aiiin rahoituksen
perusteita koskeuviin tietoihin. Koulutuksen jarggan ilmoittamia tietoja
ei etukateen tarkasteta. Valtionosuusrahoitus mgid@m ennakollisesti
kokonaisuutena vuodeksi kerrallaan. Rahoituksengpeena olevat suo-
ritemaaria koskevat tiedot ilmoitetaan kaksi kesaadessa. Valtion-
osuusrahoitus maksetaan kuukausittain siten, etksuneran suuruus on
1/12 osaa vuosittaisesta ennakollisesta rahoittikksésoden lopussa en-
nakollinen rahoitus tarkistetaan lopulliseksi vastaan kyseisena vuon-
na toteutuneita suoritemaaria. Nain ollen valtianussahoitusjarjestel-
man perusluonteen vuoksi koulutuksen jarjestafaljfénnettya rahoi-
tusta ja sen mahdollista perusteettomuutta ei elegpeltua tarkastella
maksuerdkohtaisesti. Yksittaisilla maksuerdkohtaisedoilla ei ole lo-
pullista tekemista rahoituksen perusteena olevetajén kanssa. Tar-
kastelu tapahtuu laskentapaivind voimassa ollei@skimaaraisten suo-
ritemaarien perusteella.

14. Takaisinperittdvan maaran alentaminen

Taman takaisinperintdpaatoksen kohteena on koiwdatujérjestaja, joka
on yksittdinen kunta. Kunnan toiminnasta keskeiosa muodostuu sille
saadetyista lakisaateisista tehtavista. Kunnanspafueluiden jarjesta-
miseen liittyvien velvollisuuksien hoitamisen kattag/ksi keskeinen
edellytystekija on kunnan taloudellinen asema.

Jalasjarven kunnan kokonaistalouden ja siten lakessten peruspalve-
osassa todettu perusteettoman etuuden maara ortéwerkkoska se
vastaa suuruudeltaan lahes kunnan talousarvionttaiss loppusum-
maa. Taman vuoksi opetus- ja kulttuuriministeriGaovioinut tarpeelli-
seksi selvittda taysimaaraisen takaisinperintap&atomahdollisia vai-
kutuksia kunnan lakisédateisten peruspalveluidgag&misen edellytyk-
siin. Kunnan taloudellista asemaa on selvitettgsjarven kunnan toi-
minnan ja talouden valvonnasta vastaavalta tilkatstusyhteisolta. Ja-
lasjarven kunta on toimittanut ministerion kayttGarpeelliseksi kat-
somaansa tietoa kunnan taloudellisesta tilantge$ta/ysta selvita
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takaisinperinnésta. Opetus- ja kulttuuriministandlisaksi neuvotellut
valtiovarainministerion kuntaosaston kanssa kurtabrudellisesta tilan-
teesta ja perusteettoman etuuden takaisinperinmiggidollisesti aiheu-
tuvista vaikutuksista kunnan kykyyn jarjestaa lakigiset peruspalvelut.

Tehtyjen selvitysten ja kadytyjen neuvottelujen seeella on ensinnakin
arvioitavissa, etta Jalasjarven kunnan tamanhetkismeudellinen tilan-
ne on hyva verrattuna kuntien keskimaaraiseent¢éiéseen. Vieraan
padoman maara on valtakunnallisesti tarkasteltorikeuksellisen al-
hainen ja kunnan kassavarat asukasta kohden miattat merkitta-
vasti suuremmat kuin kuntien kassavarat keskima&en sijaan kunnan
tuloveroprosentti on keskiméaaraista korkeampi, nogaltaan kertoo
kunnan kayttotalouden kustannusrakenteesta. Kutifkeruden tulokset
ovat olleet vuosina 2007—2009 merkittavasti paretrkae kunnilla
keskima&arin.

Opetus- ja kulttuuriministerion tekemien ja Jalagg kunnan toimitta-
mien selvitysten perusteella tiedot Jalasjarvembnna liikelaitoksena
toimivan JAKK:n toiminnan yhteyksisté ovat osittaistiriitaisia. Tar-
kasteluvuosina JAKK:n keskeisten kustannuseriemkasole kehitty-
nyt samassa suhteessa kuin valtionosuusrahoitukééara. JAKK:n Kir-
janpidossa ilmoitetut keskeiset kustannukset Gatget selvasti alle lii-
kelaitoksen saamien tulojen. JAKK:n tulorahoitukaesiurimman osuu-
den muodostaa maksullinen palvelutoiminta, jonkasitainen maara
tarkastusvuosina on pysynyt suhteellisen vakaatelligen perusteella
on mahdollista tulkita, ettd valtionosuusrahoitustamerkittavasti kay-
tetty myds muuhun kuin sen myontbperustetta vaataavarkoitukseen.
Valtionosuusrahoituksen perusteena olevan oppisogign maaran laa-
jenemisella ei ole ollut sellaista koulutukseentkityja resursseja lisaa-
vaa vaikutusta, mita tehtavien tarkoituksenmukaim@itaminen olisi
(---) edellyttdnyt. Kun otetaan huomioon, etta JAKKoiminta on kes-
kittynyt kokonaisuudessaan ammatilliseen koulutekseulorahoituksen
ja kokonaiskustannusten tulisi kehittyd tassa thpessa tapahtunutta
enemman samansuuntaisesti.

Tehtyjen selvitysten ja kdytyjen neuvotteluidenyseéeella on toiseksi
arvioitavissa, etta vaikka Jalasjarven kunnan tidinen asema on ko-
konaisuutena hyva, perusteettoman etuuden taysimaartakaisin-
perintd vaikuttaisi merkittavasti kunnan mahdolliksiin jarjestaa laki-
saateiset peruspalvelut mukaan lukien opetustolma#imnonalan laki-
saateiset velvoitteet yleissivistavan koulutukssalta seka lisdksi am-
matillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestamigtmppuitteissa jarjestet-
tavan koulutuksen osalta.

Takaisinperintdpaatoksen kunnan taloudelliseen agerittyvien vai-
kutusten seka sen johdosta, etta Jalasjarven bamghtynyt toimenpi-
teisiin Opetushallituksen tarkastuskertomuksessaitiajen virheiden
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ja puutteellisuuksien korjaamiseksi, opetus- jatkuriministerié on
alentanut paatoksessa todetun mukaisesti perusteeitetuuden takai-
sinperittavad maaraa. Alentamisen edellytyksiéejaigteita opetus-

ja kulttuuriministerio on selvittanyt valtiontaloed tarkastusviraston
kanssa.

15. Lopuksi

Jalasjarven kunnan toiminnan ja talouden tarkasis&®i ole tarkastettu
sitd, onko Jalasjarven kunnan jarjestama oppisogkowlutus sisallolli-
sesti laadukasta vai ei. Tarkastuksissa on sdlyitatko Jalasjarven
kunnan jarjestama koulutus voimassa olevan lairés#iih mukaista.

(---) se, ettd koulutuksen jarjestajan asiakirjstalennaisesti virheelli-
sid ja puutteellisia, on jo sindnsa laadullinentfaellisuus. Sen lisaksi,
ettd lainsdadanto edellyttaa oppisopimusasiakirjtgatimista, asiakirjo-
jen asianmukainen laatiminen ja dokumentointi osi Woulutuksen jar-
jestajan laadunvarmistusvaline. Laadullisena peuatevoidaan pitda
myo0s sitd, etta Opetushallituksen tarkastuksesseweaittu, etta Jalas-
jarven kunnan jarjestdma perustutkintoon johtavakas ei vastaa ky-
seisen tutkinnon perusteita. Jalasjarven kunngsjdma oppisopimus-
koulutus ei ole ollut sitéa, mille se on saanut &gkpaivana ilmoitta-
miensa opiskelijatietojen perusteella rahoitustairkaista valtionosuus-
rahoitusta.

Edella tdssa paatoksessa selostetun perusteellssoekulttuuriminis-
terid katsoo Jalasjarven kunnan menetelleen oppmgkoulutusta kos-
liitettévat opiskelijan henkilékohtaiset opiskelygelmat ja silloin, kun
ne on laadittu, laiminlyddessaan velvollisuuterasgia henkilokohtaiset
opiskeluohjelmat siten kuin ammatillisesta koulgekta annetun ase-
tuksen 6 8:n 2 momentissa sdadetddn. Jalasjarvea &uole henkilo-
kohtaisissa opiskeluohjelmissa olevien puuttealksien vuoksi jarjes-
tanyt oppisopimuskoulutusta vuosina 2005-2008 ifgaas vuonna 2009
oppisopimuskoulutusta koskevien saanndsten mukajadsteuttanut
koulutusta oppisopimuksessa tarkoitetun tutkinnpetassuunnitelman
tai tutkinnon perusteiden mukaisesti.

(---) ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksg:n 2 ja 3 mo-
mentin perusteella vaatimus asiakirjan laatimisksjallisena koskee
my6s henkilokohtaista opiskeluohjelmaa. HenkilOkamen opiskelu-
ohjelma on osa oppisopimusta. Asetuksen mukaan Sgeftava oppi-
sopimukseen. Henkilokohtainen opiskeluohjelmateinsole oppisopi-
mukseen perustuva asiakirja, vaan se on keskesgrmarsinaista
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oppisopimusta. Tahan perustuu myos Opetushallitukeekilokohtais-
tamista koskeva maarays. Sen mukaan henkilokohmaista koskevat
asiakirjat on koottava asiakirjaksi, jonka tutkimmguorittaja, koulutuk-
sen jarjestaja ja tarvittaessa tutkinnon hankkigkmjoittavat. Koska ra-
hoituslain 1 8:n mukaan valtionosuusrahoitusta megd@an ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa ja aikuigksidissa tarkoitetun
toiminnan rahoittamiseen, Jalasjarven kunnan gegtitessaan oppiso-
pimuskoulutusta toimintalainsaadannoén vastaisestidttava saaneen
valtionosuusrahoitusta oppisopimuskoulutukseengteettomasti vuosi-
na 2005-2008 ja osittain vuonna 20009.

3. Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa
3.1 Jalasjarven kunnanhallituksen valitus

Jalasjarven kunnanhallitusn valituksessaan vaatinut, ettd opetus- ja
kulttuuriministerion valituksenalainen paatts kuaaot lainvastaisena.
Toissijaisesti valituksessa on vaadittu, ettd palautetaan ministerioon
uudelleen kasiteltavéaksi tai takaisinperittavaa ndd@&ohtuullistetaan.
Valittaja on edelleen vaatinut, ettd ministeribwadietaan vastaamaan
Jalasjarven kunnan oikeudenkéayntikuluista vahinsginassa suhteessa
kuin valituksenalainen paatos tulee kumotuksiiti ssin kuin se pa-
lautetaan uudelleen kéasittelemista varten.

Jalasjarven kunnanhallitus on esittanyt vaatimusagerusteet tiiviste-
tysti seuraavasti:

JAKK on jarjestanyt koulutuksen lainsdaddannon msssti. Vaikka kou-
lutuksessa olisikin joitakin puutteita, ne eivéa olin olennaisia, etta nii-
den perusteella voitaisiin peria valtionosuudeaisik.

Saatujen valtionosuuksien perusteettomuutta ontgpauksessa arvioi-
tava oppisopimus- ja maksuerakohtaisesti. Takaisigaan suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti peria vain ne valtiamsexét, jotka ovat ol-
leet perusteettomia. Yhdenk&an valtionosuuseramsesgttomuutta ei
ole osoitettu. Nayttotaakka kunkin erén perusteaftodesta on ministe-
riolla.

Jos valtionosuuserien perusteettomuutta ei voiddyte selvityksen pe-
rusteella luotettavasti todentaa, paatos tulee kaitad palauttaa asia uu-
delleen tutkittavaksi. Ministerio ei ole kohdelliglasjarven kuntaa yh-
denvertaisesti erdiden muiden tarkastuskohteidesdea Vuonna 2005
saatujen valtionosuuksien takaisinperintd on rauekuntien valtion-
osuuslain (1147/1996) 20 8:n perusteella. Kohtstidthispaatos ei tayta
kuntien valtionosuuslain 19 8:n vaatimuksia.
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Lisaksi valittaja on perustellut vaatimuksiaan muinella seuraavasti:

JAKK on valtakunnallinen aikuiskoulutukseen keski# liikelaitos,
jolla on kuusi koulutuksen péatoimialaa: autoaldjeitus-logistiikka,
maanrakennus, talonrakennus, teollisuus seka tgryeehittdminen.
JAKK on keskittynyt ennen kaikkea logistiikan ja amaakennusalan
palvelutarjontaan. Toimintaa on nykyisin kymmeng@iéikkakunnalla,
Jalasjarven kunnan liséksi lahes kaikissa Suomermnsmista kaupun-
geista.

JAKK on aloittanut jarjestelmallisen oppisopimustoinan vuonna
2004 ja keskittynyt siina yleisten painotustens&ansesti erityisesti
logistiikan alan koulutukseen.

JAKK:n jarjestama koulutus on johtanut hyvin tutiaitnin. Tutkinto-
toimikunta on hyvaksynyt vuosina 2005-2009 JAKKirjgstaman op-
pisopimuskoulutuksen aloittaneesta 5 156 opislsthjtoistaiseksi lahes
3 500 opiskelijan tutkintosuorituksen. Lisaksi kesslon vield usean
opiskelijan koulutus. JAKK:n tarjoama oppisopimuskdus on johtanut
siihen, ettd kuljetusalalla ilman peruskoulutugtiskentelevien henki-
|6iden m&&rd on vahentynyt olennaisesti.

Valtionosuusrahoitusta mydnnetaan oppisopimukgiika ovat voimas-
sa vuosittaisina tilastointipaivina. Jos oppisopson voimassa tilas-
tointipaivana, sen perusteella maksetaan laskeneall/altionosuus.
Oppisopimustoiminnan rahoituksen kaytt6 ei ole sidoahoituksen
myontamis- ja laskentaperusteisiin.

JAKK:n oppisopimuskoulutuksen kokonaishintaa aiki#éé2005—-2009
ei voida laskea tarkasti, koska JAKK:n kiinteidarusen osuus siitd on
kohtalaisen korkea. Kiinteita kustannuksia aiheutyds muiden toi-
mintojen yllapitamisesta. JAKK:lle on aiheutunufpagopimustoimin-
nan yllapidosta vuosina 2005-2009 yhteensa noid@5ailjoonan eu-
ron kirjanpidosta todennettavat kustannukset.

Valtionosuusrahoitus on maksettu kunnalle ja tijtsielta JAKK:lle.
JAKK:n kirjanpidossa oppisopimusten valtionosuudgataan makset-
taessa taseen vastattaviin ennakkomaksujen jdileloutetaan liike-
vaihdoksi vasta opiskelijatydpaivien toteuttamisgipaikkakayntien,
ohjauskayntien, tutkintojen suorittamisen ynna mseitaisen perusteel-
la suoriteperusteisesti. Tasta syysta vuosittaasesgslaskelmassa ei
nay sina vuonna maksettuja valtionosuuksia kokomn@isssaan, vaan ne
jakautuvat useammalle vuodelle. TAméa poikkeaa jow&rran joidenkin
muiden koulutuksen jarjestajien tavasta kirjatdieabsuuksia suoraan
koulutuksen jarjestajan liikkevaihdoksi.
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JAKK ei olisi suoriutunut edella kuvatuista kustafsista ilman val-
tionosuusrahoitusta. Tassa merkityksesséa toimihirega on ollut
JAKK:lle lapikulkuerd, jota se on joutunut vain @dessa maarin itse
rahoittamaan. Toisaalta vastaavasti on selvaayali@nosuusrahoitus
ei ole ollut JAKK:lle jaava etuus, vaan silla ortdddu oppisopimustoi-
minnan juoksevia ja kiinteita kustannuksia. Valegsosina 2005-2009
myonnetyista valtionosuuksista ei ole en&da JAKKalussa, vaan on
maksettu useissa eri muodoissa edella kuvatuinrtateenpain.

1. JAKK:n toiminta ei ole ollut koulutuslainsaad@mvastaista
1.1 Henkilokohtaistamisesta

Takaisinperintda harkittaessa olennainen kysymy®wko valittu tut-
kinto ja toteutettu koulutus kunkin opiskelijan liaaerikseen arvioituna
ollut lainmukainen ratkaisu, ja jos nain ei jostakyystéa ole, milté osin
nain ei ole. Tahan kysymykseen taas oppisopimyétgstaminen kay-
tanndssa suurempina kokonaisuuksina ei sellaiseara@anvastausta.
Laki ei kiella oppisopimusten laatimista suurelfeskelijamaaralle eika
mydskaan jonkin yrityksen tyontekijoille samanagesti. Painvastoin,
laki jattad nimenomaisesti harkintavallan kouluerkgirjestajalle.

Ministerion paatés on henkilokohtaistamista koskegtakumentaation
osalta sisalléltaan harhaanjohtava. Paatoksenaiyidanotaan: "Oppi-
sopimusten liitteen& olevat asiakirjat eivat ok#ikaneet lainsdadannon
edellyttamia henkilékohtaisia opiskeluohjelmia.”Usamasta saa kuvan
siita, ettei JAKK:n opiskelijoilla olisi ollut laikaan henkilokohtaisia
opiskeluohjelmia. Tosiasiassa tarkastuksissa alraknnyt, ettei opis-
keluohjelmia olisi laadittu, vaan ainoastaan s&, eiiden sisallot Ope-
tushallituksen mielesta poikkeavat lainsdadanné@mtivaksista. Sisalto-
puute taas on tarkoittanut Iahinn& opiskelijoideskeisten tyotehtavien
kirjaamatta jattamista.

Tarkastushavainnot henkil6kohtaistamisesta ovatdwmaisia ja 0sin ris-
tiriitaisia. Paatoksen perusteena olevissa tarkasttomuksissa on hy-
vaksytty osa niin sanotuista henkilokohtaistameasisikein tehdyksi”.
Sellaisia kokoomatilastoja, joista Opetushallitukkanta kaikkiin sen
vuosilta 2005-2009 tarkastamiin oppisopimuksiikg#kiin Opetushal-
lituksen kasittelemiin kysymyksiin ilmenisi, ei iBrsesti ole laadittu.

Niiden tietojen perusteella, joita on tarkastetilkinnoissa nayttaisi
olevan hajontaa. Esimerkiksi vuotta 2009 koskeva@mknnen tarkas-
tuskertomuksen mukaan "voidaan arvioida”, ettd gleoulutuksesta

83 prosentin osalta ja lisdkoulutuksesta 72 pras@salta opiskelijan
aikaisempaa osaamista ei ole otettu huomioon opjpiagsta solmittaes-
sa ja laadittaessa henkilokohtaista opiskeluohjelr8#a, minka vuoksi
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rahoitusta yritetdan peria takaisin myds siltd ésim Opetushallituk-
senkin mukaan henkilokohtaistaminen on hoidettaramukaisesti, ei

alaistaa.

Henkilokohtaistamisen tarkoituksena on mahdollistpigkelijan niin
halutessa hanen tutkintonsa ja opintojensa mitoittan siten, etta ha-
nen aikaisempi osaamisensa luetaan hyvaksi. Sallamsnka henkilo jo
osaa, ei tule kouluttaa valtionosuusrahoituks&litannossa hyvaksi-
lukeminen merkitsee sita, etta hanen el tarviteeitaa opintoja silta
osin kuin han jo hallitsee tutkintojen perusteidsaamisvaatimukset.

Edellytyksena sille, etta henkil6kohtaistamisemiaiyonnilla olisi mer-
kitysta asiassa, on vastaavasti se, ettd opingpjennittelussa tai tutkin-
non valinnassa on olennaisilta osin jatetty huomaita opiskelijan ai-
kaisempi osaaminen ja ettd annettu koulutus tkiniat on ollut takaisin
perittdvad maaraé vastaavilta osin tarpeetonta.

1.2 Perustutkinnon suorittaminen on ollut perustgdt lainmukainen
toiminnan paamaara

Kysymyksella oikeasta tutkintovalinnasta on kes&rimerkitys asiassa.
Ensinnékin henkil6kohtaistamisen onnistuneisuudeméilta on merki-
tyksellista, onko opiskelijalle valittu oikea tutkomuoto. Toisaalta jos
opiskelijalle on valittu oikea tutkintomuoto, ainakutkinnon jarjesta-
mista varten saadut valtionosuudet ovat olleetgietuija.

Perustutkintokoulutuksen ainoana tai valttamatgsezhsisijaisena ta-
voitteena ei ole sellaisten henkildiden kouluttaaminjoilla ei ole koske-
tusta alan tyotehtaviin. Tama ilmenee lainsdadarsmsilosta, sen taus-
tasta ja sen nojalla toteutetuista koulutuspdigta hankkeista. Opiske-
lijan aikaisemmalla kokemuksella ei ole ratkaisenaakitysta tutkinto-
valinnassa. Perustutkinto on ollut perusteltu jantaukainen tutkinto-
muoto siihen osallistuneille opiskelijoille.

Tutkinnon saamisella ty6elamassa oleville on itsesréikoulutuspoliitti-
nen merkitys. Myds nayttotutkintojarjestelmén tanks tukee perustut-
kinnon tarjoamista. Perustutkinto on ammatti- ja@sammattitutkintoa
laaja-alaisempi. Logistiikan perustutkinto on oltatiistakin syistéd am-
matti- ja erikoisammattitutkintoa tarkoituksenmuempi vaihtoehto.
Perustutkinto takaa paremmat jatkokoulutusmahduligt.

Valituksessa on perusteltu edella mainittuja arguiteg viela tarkem-
min ja esitetty, etta perustutkintomahdollisuud@mgejstaminen sen kou-
lutukseen osallistuneille on ollut tarkoituksenmigka ja joka tapaukses-
sa lainsaadannoén mukaan sallittua.
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Koska oikean tutkinnon valinta vaikuttaa merkittsiv&oko valtion-
osuusrahoituksen perusteeseen, talla on keskeiagqtys arvioitaessa
sitd, onko Jalasjarven kunnan saama rahoitusdiutsteetonta vai ei.
Jos tutkintomuoto on ollut perusteltu tai ainakamlsallima, kaikkien
valtionosuuksien takaisinperinta edellyttaisi, éé@lutukseen ohjaami-
nen, suoran nayttotutkinnon sijaan, on ollut peesinta kaikissa
JAKK:n solmimissa oppisopimuksissa tai etta JAKKOks$i onnistunut
yhdenkaan opiskelijan minkaan suoritteen osaltdaéaan lainsdadan-
non vaatimuksia koulutuksen ja tutkintotilaisuulksjarjestamisessa.

1.3 Koulutukseen ohjaaminen ja koulutuksen kesto

Ministerion paatoksen mukaan JAKK:n olisi tullutjata opiskelijoita
ensisijaisesti suorittamaan ammatti- tai erikoisattitutkintoa tai, jos
heidat ohjataan suorittamaan perustutkintoa, snanagttdihin. Talla
tarkoitettaneen sita, etta jos alalla jo kokemubstiakkinut opiskelija oh-
jataan suorittamaan perustutkintoa, hanen tuliaiv@lmis suorittamaan
tutkinto suoraan ja ilman siihen valmistavaa kousta. Paatoksessa ei
ole perusteltu tarkemmin sité, ketka opiskelijasiotoitu ohjata suoritta-
maan nayttoja ilman mink&aanlaista valmistavaa kosha.

Paatoksen ja tarkastuskertomusten kokonaisuudestaan paatella,
ettd JAKK:n jarjestamaa koulutusta on pidetty peesomana sen
vuoksi, ettd koulutusta on jarjestetty paljon ssilie kuljetusliikkeiden
tyontekijoille, joilla on jo alan tyokokemusta. Tammukaan ndméa hen-
kil6t olisi voitu ohjata suoraan suorittamaan totki varten nayttoja.

JAKK:n koulutukseen osallistuneet henkil6t ovatpgilysesti tydsken-
nelleet varsin yksipuolisissa tehtavissa, lahinnlfekajana. Kaikista pe-
rustutkinnon suoritealoista ei ole ollut kaytanrkikemusta lainkaan tai
sitd on vain satunnaisesti. Monesti tilanne onttaaiunut haastattelu-
vaiheessa tallaiseksi sellaisillakin henkil6illdtka olivat viela kirjalli-
sesti antaneet viitteitd muusta.

Tyypillistéa on ollut myds se, ettei tiettyyn amnii@idon osaan ollut to-
siasiassa aikaisemmin kiinnitetty huomiota. Lisdktopuolisista opin-
noista on hyotya usein silloinkin, kun henkil6lla tybkokemusta juuri
tiedon kohteena olevista tehtavista.

Vastaavilta kouluttajilta saannollisesti keratyigtiarvioinneista ilme-
nee, ettd valmistava koulutus on ollut tarpeelisstarelle osalle opiske-
lijoista. Valiarviointien mukaan opiskelijoilla apllut parantamisen va-
raa taidoissaan erityisesti koulutuksen alkuvaibaes
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Valintakriteerit ovat tulkinnanvaraiset ja jattasjaa harkinnalle. On
ylipaatdan melko tulkinnanvaraista, milla edellygy#é henkilon kuului-
si suorittaa tietty opintokokonaisuus ja milloimh@n riittdvan kypsa
osoittamaan osaamisensa suoraan. Lainsdadannogaesonvahan yk-
sityiskohtaisia méaaritelmia taman selvittamiseksi.

Ministerion paatoksessa on esitetty, etta JAKKregiama koulutus oli-
si ollut liilan pitkakestoista. Paatéksen mukaant&uotisi saanut talou-
dellista hyotya lilan pitkistéa oppisopimusajoidt@iatoksessa tai tarkas-
tuskertomuksissa ei kuitenkaan yksiloida, keideiskagijoiden oppiso-
pimukset ovat olleet liian pitkia. Myosk&aan sitéjrika paljon ne edes
keskimaaraisesti ovat liian pitkia, ei esiteta.

Hyodylla ministeri6 viitannee siihen, etta valtiGuwsrahoitusta myon-
netddn kahden vuosittaisen tasmaytyspaivan mukagtiskelijamaa-
rien perusteella. Mita pidempi oppisopimus on, sggamman tasmay-
tyspaivan laskennassa se saattaa olla mukananj&m#utuksen jarjes-
tgjalla on mahdollisuus saada enemman rahoitusta.

Oppisopimus voi olla oppimistarpeeseen néhden pitdd lahinnd kah-
desta syysta. Mahdollista on ensinnakin se, ett#ukasta ei yksinker-
taisesti jarjesteta riittAvan joutuisasti. Toiseisimahdollista, etta opis-
kelija ohjataan suorittamaan hanen osaamiseenskendifan useita
suoritealoja.

Joidenkin opiskelijoiden koulutus olisi jalkikatearvioituna voinut ol-
lut toteutettavissa lyhyempéanakin. JAKK:n toimi@tedn vaikutusta on
kuitenkin vaikea arvioida, koska koulutuksen kokep#auutta lisdavat
usein myds muut tekijat kuin arvio osaamistarpeistgistiikan alalla
erityisesti kuljetustehtavat sitovat opiskelijakaa siten, etta muiden
tutkinnon perusteiden mukaisten tyotehtavien jpeolisen koulutuk-
sen suorittaminen voi edeté kalenterista mitathitemsti. Kestoa ei voi-
da ennustaa yksityiskohtaisesti silloin, kun oppisws solmitaan.

Pitkaksi osoittautuneita sopimusaikoja on useirfyretty myéhemmas-
sa vaiheessa. Taméa JAKK:n menettely mukailee myseu3hallituksen
julkaisemien henkilokohtaisten opiskeluohjelmieatiaisen perustei-
den (47/011/2000) 1 ja 4 §:n vaatimuksia. Valtalalisesti arvioituna
JAKK:n jarjestama oppisopimuskoulutus ei ole o#ipttavallisen pitka-
kestoista.

1.4 Tyé6tehtavien kuvaus
On sinansa riidatonta, ettd JAKK:n laatimien oppisaisten liitteina ol-

leissa henkilokohtaisissa opiskeluohjelmissa eotilg nimenomaista
merkintaad otsakkeella "keskeiset tyttehtavat”. Siggan ohjelmissa on
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ollut kuvattuna ne tutkinnon perusteiden mukaigétehtavat, jotka ovat
osaamisen tavoitteena. Liséksi useisiin henkilé&istamisen yhteydes-
sa laadittuihin osaamiskartoitusasiakirjoihin, potktettiin opiskeluoh-
jelmaan, oli kirjoitettu kuvaus tyotehtavista. Lakohtaisesti kaikkien
oppisopimusten yhteydessa on lisaksi tehty selvikduttajana toimi-
valle tyopaikalle, mita ty6tehtavid suorittaen tatlon perusteiden mu-
kainen ammattitaito saavutetaan.

JAKK:n jarjestama oppisopimuskoulutus on perustuaubitelahtdisesti
logistiikan alan perustutkinnon tutkinnon perusteidMyos keskeiset
tyOtehtavat seuraavat suoraan tutkinnon perustéistastiikan alalla
perustutkintoon ei kaytannossa voi kouluttautu@tekita tutkinnon pe-
rusteista suoraan ilmenevia tyotehtavia. Koskawolbksen tavoite on
saavuttaa tutkinnon suorittamisen edellyttAméataichyds tyotehtavat
seuraavat tutkinnon perusteista.

Paatoksen mukaan tutkinnon perusteiden osaamisuggn esittami-
nen ei tayta lain edellytysta keskeisten tyttele@kirjaamisesta, koska
tutkinnon perusteissa maaritetdén ainoastaan gtessamiselle asete-
tut tavoitteet.

Ministeri6 ei ota lainkaan huomioon logistiikan pstutkinnon tutkin-
non perusteiden sisdltéa. Tutkinnon perusteett8isit kaytdnnodssa la-
hes yksinomaan tyotehtavien kuvauksia. Tutkinneniteeena on toisin
sanoen tiettyjen tehtavien suorittaminen. Esimesikiktkinnon perustei-
den mukaan opiskelijan on osattava kuljettaa kueantaa (3.2.3), osat-
tava kuormata ajoneuvo (3.2.4), osattava huoltaanka-auto (3.2.5),
hallittava ajoneuvoyhdistelman kasittelyyn liittysuéhtavat (3.2.9) ja
hallittava tyokoneiden toimintaperiaatteet, huoltaen ja kayttaminen
(3.2.11). Mainittuihin tutkinnon osiin valmistautumen voi tapahtua
vain osaamismaaritelmista itsestaan ilmenevissghyévissa. Yhteys
tutkinnon perusteisiin koskee myos tydssa oppimiagaitteita, jotka
voidaan maarittaa suoraan tutkinnon perusteideallaoj

Tutkinnon perusteiden riittavyytta puoltaa myoset& ammattikoulu-
tusasetuksessa puhutaan nimenomaan keskeisistatguista. Kasite
"keskeiset” viittaa jo kielellisesti siihen, et@htavakuvauksen ei tarvit-
se sisaltaa tyotehtavien kaikkia variaatioita, vagmoastaan paakohdat.
Siita, milla tarkkuudella tehtavat tulee merkitartakéa on merkinnan
suhde tutkinnon perusteisiin, ei ole saannoksiahpgita.

1.5 Tyopaikalla tapahtuva koulutus

Lainsdadanndssa ei ole maaritelty sitd, kuinkai sybhma vastuullisella
kouluttajalla voi olla ohjattavanaan. JAKK:n nimeamvastuullisten
kouluttajien "ryhmat” ovat olleet suurimmillaankidhinnd normaalin
koululuokan tasoa.
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Vastuullinen kouluttaja ei ole ollut ainoa tyopaiklaenkiloston jasen,
joka on osallistunut koulutukseen. JAKK on nimenwgstuullisen kou-
luttajan oppisopimusta tehtdessa. Vastuullinenwtajh on tavanomai-
sesti ollut tydpaikan kokenut tyontekija, useimass. Kaytannossa
opetuksen ohjaajana on toiminut kunkin osa-aluegmossa oleva am-
mattilainen, jonka vastuullinen kouluttaja on talémt&avaan osoittanut.
Vastuulliseksi kouluttajaksi asiakirjoinin merkithenkilo ei ole ollut ai-
noa opetukseen osallistunut henkild.

Paatoksessa viitataan siihen, etta JAKK on nimetmginaan vastuulli-
seksi kouluttajaksi koulutuksessa itsekin mukameaial henkil6ita.
Tama pitaa erdiltd osin paikkansa (noin 10 prosekéikista oppisopi-
muksista). Syyna menettelyyn on kaytannossa oduigiutkintojen jar-
jestaminen myos yrityksen esimiesportaalle. Kundesekuljetusyritys-
ten esimiehilta on puuttunut perustutkinto, talkks henkildita on otet
tu perustutkintokoulutuksen piiriin. Esimies onubltyypillisesti koke-
nut tietylla tai tietyilla perustutkinnon osa-alll&i Han on vastannut
opintojen ohjauksesta niiden osalta, kun taas ropetusalat ovat kuu-
luneet muiden henkildiden alaisuuteen.

Ministerion mukaan menettely on kaytdnndssa meskisita, etta tosi-
asiallisesti tyopaikalla tapahtuvaa tutkinnon ptigen vaatimusten
mukaista opiskelua ei ole voitu jarjestaa eika hékkhtaisesti ohjata ja
arvioida lainsdddannon edellyttamalla tavalla. &am virheellinen.
Kunkin opiskelijan edistymista on seurattu yksikyibtaisesti opintojen
edetessa. Tama ei olisi voinut ollut yksilotasotlahdollista, jos vas-
tuulliset kouluttajat eivat olisi kyenneet huoleh#ian koulutuksen jar-
jestadmisesta tai jos opiskelijat eivat olisi ostillneet nimenomaan tut-
kinnon perusteiden mukaan maaraytyvaan koulutukseen

JAKK on seurannut ja valvonut koulutuksen etendimsstka kaymalla
tyopaikoilla ettd keraamalla vastuullisilta koudyitta, muilta opiskelua
ohjanneilta seké opiskelijoilta saanndllisestidirgia valiarviointeja
koulutuksen edistymisesta. Valiarvioinnit on keyatttkinnonosittain ja
ne ovat opiskelijakohtaisia. JAKK:n toimenpiteitdukutuksen seuraa-
miseksi voidaan pitaa riittavina. Laissa ei olersé#ta, joka maarittaisi,
miten tydpaikkakoulutusta tulisi valvoa. Oppisopskaulutukseen kuu-
luvan tydssa oppimisen toteutuksesta vastaa jariaen luonteen vuok-
si tybnantajayritys, eika koulutuksen jarjestajallé rajattomasti mah-
dollisuuksia seurata koulutuksen yksityiskohtia.

1.6 Tietopuolinen koulutus

Ministerion paatéksen mukaan JAKK:n jarjestama ktus ei olisi ka-
sittdnyt tutkinnon perusteiden mukaisia sisalt¥jgitetta ei ole yksiloi-
ty. Paatoksen mukaan ensimmaisessa tarkastukdesmeaittu puut-
teita tietopuolisen koulutuksen suunnitelmissa.
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Ammattikoulutus- ja aikuiskoulutuslaeissa ei olé@rg&sta tietopuolisen
koulutuksen kirjaamisesta eika sen ajoittumisestamattikoulutusase-
tuksen 6 8:n mukaan sen sijaan oppisopimukseea lititéa opiskelijan
henkil6kohtainen opiskeluohjelma, josta ilmenevéaiden seikkojen
ohella koulutukseen sisaltyva tietopuolinen opstlsi sen ajoittuminen
koulutusajalle.

JAKK on kirjannut opiskeluohjelmaan tietopuolisevukutuksen ajoittu-
misen siind maarin kuin se on oppisopimusta ja i@kdhtaista opiske-
luohjelmaa laadittaessa ollut kdytdnndssad mahthligs jarkevaa. Tar-
jolla oleva tietopuolinen koulutus on yleensa odikataulutettu siten,
ettd merkinta olisi periaatteessa voitu tehda lesepiskelijoille jo oppi-
sopimuksen solmimisvaiheessa. Kaytanndssa tietoygmokoulutus on
kuitenkin taytynyt sopeuttaa tyOpaikan aikatauleldd sita ole voitu
aikatauluttaa kuukausiksi tai vuosiksi eteenpain.

1.7 Viranomaisvastuun vaitetty siirtaminen

Ministerion paatoksessa ei yksiloida, minka sopimnigperusteella
viranomaistehtévia katsotaan siirretyn lainvastdise

JAKK on tehnyt 16.9.2005 sopimuksen Suomen Tekaitkston kans-
sa tutkinnon osien nayttdjen vastaanottamisestarakennusalalla.
Lisdksi JAKK on tehnyt 18.12.2006 Edia Oy:n kansspimuksen liike-
talouden perustutkintoon valmistavasta tietopustsd&oulutuksesta.

JAKK:n ja Suomen Tekniikkaopiston vélisessa sopisagsa on sovittu
nayttotutkintojen vastaanottamiseen liittyvista téémon tehtavista. So-
pimuksen mukaan Suomen Tekniikkaopisto vastaariatjan jarjesta-
misen kaytdnndn organisoinnista, kun taas JAKKiHlavastuu toimin-
nan kokonaisuudesta ja lainmukaisuudesta.

Edian ja JAKK:n valisessé sopimuksessa on puolestasittu, ettd Edia
jarjestaa tietopuolista koulutusta JAKK:n koulutekgarjestajana ylla-
pitamaan koulutukseen. Kummassakaan sopimukses$algisymys
koulutukseen liittyvan viranomaisvastuun siirtarsise

JAKK on toiminut asiassa ammattikoulutuslain 10 momentin
saannoksen mukaisesti. Saannoksessa tai muuallEas@adannossa
ei tarkenneta, mité palveluja koulutuksen jarjéstijsi tai ei olisi oi-
keutettu hankkimaan ulkopuoliselta koulutukseregtgjalta. S&&annok-
sesté tosin ilmenee, ettei palvelujen ulkoistamikekonaisuudessaan
ole sallittua. Tasta ei kummankaan edella mainsigpimuksen mukaan
ole kysymys.
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Ministerion vaite siita, ettei tutkinnon osien ni@yen vastaanottoa tai
tietopuolisen koulutuksen jarjestamiseen kuuluyéaien kokoamista
olisi saanut hankkia toiselta koulutuksen jarjedtaj ei saa tukea sen
paremmin ammattikoulutuslain 10 8:n 2 momentista kiemmattikoulu-
tusasetuksen 7 8:n 1 momentista.

Kysymys on joka tapauksessa ollut vain kahdestaradgsesta. Niiden
piirissa oli yhteensa noin 300 opiskelijaa, hiergld prosenttia kaikis-
ta opiskelijoista. Viranomaisvastuun luvaton simtéen on voinut mi-
nisterion omankin tulkinnan mukaan koskea vain agaden sopimus-
ten mukaisesta tehtavanjaosta. Paatos, jossat&aitetnomaisvastuun
siirtdmisesta ei yksil6ida tai kuvata tarkemmin,amniaan antamaan vir-
heellisen kuvan asian merkityksesta JAKK:n toimssza

1.8 Koulutustytpaikkojen soveltuvuus

Ministerion paatéksen mukaan kunta on oppisopimulskoksen jarjes-
tajana laiminlyonyt velvollisuutensa arvioida kotuistyopaikan soveltu-
vuutta tutkintoon johtavan tai muun oppisopimuskbuksen tyopaikak-
si. Paatoksesta tai tarkastuskertomuksistakaagvefismitka yritykset
eivét olisi olleet soveltuvia oppisopimuskoulutugsePainvastoin, tar-
kastusten kokonaisuudesta on syntynyt kuva siita keulutustyopaikat
ovat soveltuneet hyvin logistiikan perustutkinnastuspaikoiksi.

Paatoksessa esitetaan, etta joidenkin tyopaikka@@annollinen ja ta-
loudellinen toiminta ovat olleet niin erikoistunaitiettd ammatilliseen
perustutkintoon kuuluvia osa-alueita ei ole ollghdollista opiskella

tyotehtavia tekemalla. TyOpaikkoja, jotka eivattéagdellytysta, ei ole
yksiloity.

Ty6paikoilla kAymisesté ei ole saanndsta lainsaédsss. Kaytannossa
JAKK:n edustaja on kuitenkin kaynyt niilla tydpaika, joilla koulutus-
ta on sittemmin annettu. Osan yrityksista kansg@KlAn tosin tehnyt
niin pitkdan yhteistyota, ettei tyopaikalla kayraisoida kytkea erikseen
jonkin tietyn oppisopimuskoulutuskokonaisuuden ytdgen, eiké kayn-
tia ole erikseen dokumentoitu. Merkittava osa JAK&rjestamasta
koulutuksesta sijoittui suuriin ja yleisesti tuntogtin logistiikan alan
yrityksiin.

1.9 Virkamiehen oppisopimus

JAKK on ennen virkamiehen oppisopimuksen mahdaNiaa lainmuu-
tosta jarjestanyt oppisopimuskoulutusta yhdellas]arven kunnan vir-
kamiehelle. Kysymys on ollut erehdyksesta, ei tadksellisesta vaarin-
kaytosta. Edella mainittua yhta virkamiesta lukettamatta muissa ta-
pauksissa on ollut kysymys kunnan kanssa ty0susdeskeista tyon-
tekijoista.
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1.10 Ammattipatevyyskoulutus

Ministeribn mukaan se, ettd osa JAKK:n perustutkiopiskelijoista on
osallistunut peruskoulutuksen aikana myos patevoyskukseen, on ol-
lut ammattikoulutuslain, rahoituslain ja ammattgatyslain vastaista.
Paatoksessa ei kuitenkaan yksildida, minka lainkahdastaista menet-
tely on, tai edes sitd, mista lainsaannoksestinaih kielto tulkinnalli-
sesti voitaisiin johtaa.

JAKK on jarjestanyt osalle perustutkinto-opiskaBf@aan myds niin
sanottua ammattipatevyyskoulutusta. Henkil®, jokgerustutkinto-
opiskelijana, on oppisopimuskauden kestdesséa sagrig ammatti-
patevyyslaissa tarkoitettua jatkokoulutusta.

Ammattipatevyyskoulutus ei liity tutkintojarjested@n, vaan julkiseen
saantelyyn siitd, mitd oikeus toteuttaa tiettya aattia edellyttdd. Am-
mattipatevyyslain mukaan kuljettajan on suoritedtavdaraajoin tietyt
opinnot, jotta hanella sailyy ajolupa. Logistiikpaerustutkinnon ja am-
mattipatevyyskoulutuksen oppiaineet ovat samandaidannodssa ei ole
koulutusten samanaikaisuuden kieltavaa sdanndik#ikieltoa voida
johtaa tulkinnallisesti jostakin muuta asiaa koslsta saannoksesta.
Koulutusten samanaikaisuus ei ole mydskaan jahlmeatetavoitteiden
nakodkulmasta ongelmallinen.

Paatoksen mukaan samanaikaisuus kertoisi henkiléisthmisen puut-
teista, koska ammattipatevyyskoulutuksen tarpeassdle henkildille

ei ole tarpeen jarjestdd ammatillista peruskoutatusokenutkin henkild
voi lukuisista syista olla jarkevaa kouluttaa péutisntoon, jos hanella
ei sellaista viela ole. Hanella saattaa olla mwbget osallistua nayttotut-
kintoon valmistavaan koulutukseen. Se, ettd hawell&amalla olla
tyonsa kautta tarve ammattipatevyyskoulutuksellgyetahan arvioin-
tiin mitd&n uutta. Ammattipatevyyskoulutuksen antan tallaisen hen-
kilon osalta samanaikaisesti perustutkintokoulutukkanssa vaikuttaa
pikemminkin jarkevalta kuin epatarkoituksenmukassel

2. Takaisinperinnan on perustuttava yksikkokohtmnsarvioon laillisuu-
desta

JAKK:n toiminnassa ei ole ollut sellaisia puutteitain ministerion paa-
toksessa esitetddn. Ainakaan vaitetyilla puutteillale sellaista merki-
tysta, ettd ne oikeuttaisivat kaikkien vuosina 2809 oppisopimustoi-
mintaa varten saatujen valtionosuuksien takaising#in. Valtionosuus-
rahoituksen periminen laajemmin kuin laillisuuspaigden korjaaminen
valttamatta edellyttad, ei tayta suhteellisuuspdte@n vaatimusta.
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Ministerion paatoksessa kasitellaan tosiasiassa B8KK:n toimintaa
vuosina 2005-2009 yhtena kokonaisuutena. Siindeti@sin myos oppi-
sopimuksia ja jokaisen oppisopimuksen perusteab@iga valtionosuus-
eria yhtena ja ainoana kokonaisuutena. Kutakin J&Kdppisopimusta
olisi tarkasteltava erikseen, jotta voidaan mé&iitminka oppisopimus-
ten perusteella JAKK mahdollisesti olisi saanuugéretonta etua.

Ministeri6 on kuulemistilaisuudessa 20.6.2011 mgamt, etta tarkaste-
lun tulisi tapahtua oppisopimuskohtaisesti. TAmanimisterion mukaan
ollut JAKK:n tarkastuksen lahtokohta. TosiasiasgiOshallituksen
tekema tarkastus ei ole kuitenkaan johtanut opmsagkohtaiseen ar-
viointiin. Opetushallitus lienee sinansa tarkastadmikki JAKK:n vuosi-
na 2005—-2009 laatimat oppisopimusasiakirjat, jadaserkityksessa tar-
kastuksen voidaan arvioida perustuneen oppisopiainialseen tarkas-
tukseen. Opetushallituksen laatimista oppisopimbtksista asiakirjois-
ta ei kuitenkaan ilmene kuin yksittaisia rahoituk&annalta merkityk-
sellisia tietoja. Niidenk&aan osalta tarkastukserekamiskriteereita ei
ole ilmoitettu.

Opetushallituksen ja ministerion tekemaét paatekensit ole johdonmu-

kaisia oppisopimuskohtaisen analyysin kanssa.tReditsi on maaratty

sellaistenkin oppisopimusten perusteella saatiovaisuusrahoitus, jot-
ka ovat Opetushallituksen mukaan tayttaneet kaddkiasteltujen kritee-
rien mukaiset edellytykset.

Valtionosuusrahoituksen kayttéa on arvioitava mi@skin oppisopi-
muksen osalta maksuerittain. Jos maksueréa ona#uanaisesti perus-
teeton, se tulee peria takaisin, jos maksueradie ¢a ollut peruste, sita
ei tule peria takaisin. Takaisinperintaa arvioisgesahoituksen peruste
tulee arvioida sen perusteella, kuinka monen tagympitivan osalta
kunkin opiskelijan perusteella saatu valtionosulsitais on ollut perus-
teltua.

Jarjestelméa on laskennallinen. Yksittaista maksuerdksettaessa ei tut-
kita sen perusteena olevia tietoja. Jarjestelmiissi ei voida korva-
merkita tiettyd maksueraa tietylle opiskelijallengin arvioida tietyn
suoritteen perustetta sellaisenaan. Hallinnolliseumraamus on kuitenkin
suhteutettava kuhunkin laiminlydntiin. Suhteellispariaate edellyttaa,
ettd kutakin oppisopimusta ja sen perusteella hatjoa toimintaa ar-
vioidaan yksittaisena valtionosuuden perusteesaljgeutetaan nain
saatu tieto toiminnan lainmukaisuudesta taman kgeesopimuksen pe-
rusteella saadun rahoituksen maaraan. Oppisopinaitaan ja tulee
arvioida suhteessa siihen, kuinka monta valtionsstéi# sen perusteella
on nostettu.
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Silla, voidaanko tiettyd maksueraa kytkea juurétdloppisopimukseen,
ei ole merkitysta. Vield vahemman merkitysta ol&siinko maksupe-
rustetietoja tarkistettu maksuvaiheessa vai ei.kfuapiskelijan osalta
sen maarittamista, kuinka usealta tasmaytyspaivaittéitus on ollut pe-
rusteltua, ei voida tehda yksiselitteisesti, vagsyknys on vaistamatta
jossakin maarin arvionvarainen. Tama ei kuitenkaarvaikuttaa siihen,
ettd erdkohtainen tarkastelu on valtionosuuderasazkeusturvan kan-
nalta valttamaton. Muussa tapauksessa ministergh @oemman tai va-
hemman epamaaraisen kokonaisharkinnan perustégitiip sellaisen
rahoitusmassan takaisinperimisesta, jonka sisaléh&& merkittavasti-
kin lainmukaiset edellytykset tayttéaneita suoriiaks

3. Virheiden olennaisuus takaisinperinnan edellsgyia

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, etta voidaksaéntakaisin perityksi
rahoitus on tullut kayttaa olennaisesti sen tatka@en vastaisesti. Takai-
sinperintaan ei voida ryhtya muun kuin olennaiseutieellisuuden pe-
rusteella. Olennaisuus julkisen etuuden takaisinpén edellytyksena
iimenee valtionavustuslain esitbista (HE 63/200) vp

Valituksessa esitetty JAKK:n toiminnan tarkastedoittaa, etta jos toi-
minnassa ylipaataan on lainvastaisuuksia, niiirgikaan voida pitaa
olennaisina. JAKK:lla on usean kysymyksen osalkat @ahva peruste
kasittda toimivansa oikein. Olennaisuutta arvigsaeon otettava huo-
mioon, ettd oppisopimusalalla on vallinnut erilaitilkintoja lainsaa-
dannosta ja sallituista menettelytavoista.

Oppisopimustoiminnan saantelysta keskeinen osgydgtn sijaan ase-
tuksesta. Erityisesti ammattikoulutusasetukserilé @n tarkastuskay-
tannossa annettu olennainen merkitys. Saannogjortdsasultaan sel-
ke&. Toisaalta sen soveltaminen on synnyttanisial tulkintoja. Saan-
telyn sijoittuminen asetukseen lain sijasta yhdessémuotovaatimuk-
seen viittaavan ulkoasun kanssa on johtanut sigiggiyat koulutuksen
jarjestajat ole ymmartaneet etukateen sen soved@mmnerkitysta. Laki-
ja asetustasoisen sdantelyn epasuhtaa korostiddsaikuiskoulutusta
koskevat lait ovat sisalloltaan varsin yleisluosigija korostavat koulu-
tuksen jarjestajan harkintavaltaa seka opiskelijakamisessa ettéa kou-
lutuksen jarjestamisessa.

Siindkin tapauksessa, etta JAKK:n katsottaisiimlalydneen joitakin
koulutuslainsdadannodsta seuraavia velvoitteitaanymnmuassa alan
kaytantojen vaihtelu ja sdéntelyn jattama tulkinrsaa on otettava huo-
mioon arvioitaessa sita, ovatko JAKK:n menettelyntgeet niin olen-
naisia, etta ne oikeuttaisivat valtionosuuksieraisikperintaan.
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4. Vuonna 2005 saatujen valtionosuuksien takaising@eon rauennut

Rahoituslain 57 8:n 1 momentin nojalla rahoituksearitusvelvolli-
suuden raukeaminen perustuu kuntien valtionosuugldid7/1996)

20 8:4an, jonka mukaan velvollisuus suorittaa séan@anyt etuus tai
palauttaa perusteetta saatu etuus raukeaa viideternikuluessa sen ka-
lenterivuoden paattymisesta, jona etuus olisi tudlorittaa tai on suori-
tettu.

Rahoituslain 46 8:n 1 momentin mukaan valtionosaudaksamiseen
sovelletaan kuntien valtionosuuslain 17 §:n 1 matreerjonka mukaan
valtionosuudet maksetaan varainhoitovuoden alusti&ausittain yhta
suurina erina kunakin kuukautena. Rahoituslain:#528nomentin pe-
rusteella valtionapuviranomainen tarkistaa rah@éukopiskelijamaarien
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa. 4@ig:n 2 mo-
mentin perusteella tarkistusten edellyttamat suksitt on maksettu kou-
lutuksen jarjestajalle tai vastaavasti peritty takavaltiolle seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Ministerié on katsonut, ettd viiden vuoden maaradasketaan vasta
varainhoitovuotta seuraavan vuoden lopusta, koakaivhoitovuotta
koskevan tarkistuksen perusteella tehdyt lisasuksét tai takaisinperin-
ta kohdistuu aina seuraavalle vuodelle. Varainihoibdta 2005 koskeva
rahoitus olisi rauennut viiden vuoden kuluttua &tskna vuoden 2006
lopusta.

Ministerion tulkintapa on virheellinen eikd se p&trukuntien valtion-
osuuslain 20 §:n sanamuotoon. Koska varainhoitda#805 koskeva
rahoitus "olisi tullut suorittaa tai on suoritettutioden 2005 aikana, on
selvaa, ettd viiden vuoden raukeamisaika laskataaden 2005 lopusta.
Siinakin tapauksessa, etta valtionosuutta on tatkisrahoituslain

45 8:n 2 momentin nojalla vuoden 2005 lopussarn@téperusteella on
joko maksettu lisda tai peritty takaisin vuoden@@fppuun mennessa,
koskee my0Os tdma suoritus tai takaisinperinta au@®05. Samalla ta-
valla takaisinperinnan raukeamista on tulkinnut mygéofessori Tuori
18.8.2011 paivatyssa asiantuntijalausunnossa. bhadn sanamuoto ei
jata sijaa tulkinnalle.

5. Yhdenvertaisuusperiaatteen toteutuminen

Hallintolain 6 8:n mukainen yhdenvertaisuusperiaat®teudu, jos
Jalasjarven kunnalta peritdan kaikki valtionosuudksisin. Ministerio
on tarkastuttanut vuosina 2000—-2011 noin 15 muppésopimustoi-
minnan koulutuksen jarjestajaa. Ministerion takgeirintad koskeva
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kaytanto poikkeaa Jalasjarven kunnan kohteluunerdlediiltd osin
merkittavasti. Eroja ei voida selittdd muuttunetiasdadanndolla. Oppi-
sopimustoimintaa koskevat lait, joilla ministerip@atds on perusteltu,
ovat olleet voimassa aikaisempienkin tarkastusiicama.

Valituksessa on esitetty esimerkkeja muista tadsdsh kohteista silta
osin kuin kysymys on ollut muun ohella ministerkiytanndsta arvioi-
taessa takaisinperinnan vanhentumista seka takisiséa havaittuja
puutteita ja niiden seuraamuksia muilla koulutukgejestajilla.

6. Kohtuullistamisvaatimus

Takaisinperittdvad maaraa tulisi kohtuullistaa nbasesti enemman.
Kunta ei selvid noin 35 miljoonan euron perimise$tdos on sivullisen
asemassa oleville kuntalaisille kohtuuton. Paatdseeperustunut koh-
tuullistamisen perusteen tai maaran osalta lakliennettu maara ei riita
niiden tavoitteiden saavuttamiseen, jotka alentalei®n paatdoksessa
esitetty.

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 19 §:n 2 motimesaannos il-
mentaa hallinto-oikeudessa yleisesti noudatetteshtuusperiaatetta.
Kohtuusperiaatteen on katsottu olevan yhteydess# ingllintolain

6 8:n mukaiseen suhteellisuusperiaatteeseen, jonkaan viranomai-
sen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavaitefigamaaraan nah-
den. Viranomaisen tulee noudattaa suhteellisuusqietia jo arvioides-
saan takaisinperinnan oikeudellisia edellytyksid. thkaisinperinta kat-
sotaan mahdolliseksi, tulee viranomaisen lisdksiaohuomioon valtion-
osuuslain 19 8:n 2 momentista ilmeneva vaatimusukdiisuudesta.

Valtionavustuslain esitdiden (HE 63/2001 vp) muk&ahtuullistamis-
saannoksen lahtbkohtana on valtionavustusten pataimen ja takaisin-
perinnan ja siihen liittyvien koronmaksuvelvoitterdkohtuuton anka-
ruus ja epadoikeudenmukaisuus vallitsevassa tilasgedakaisinperinté
ei saa johtaa vakaviin taloudellisiin vaikeuksan sellaiseen taloudelli-
seen asemaan, etta yhteiskunnassa hyvéaksyttyjendg#kmukaisuus-
kasitysten mukaan avustuksen saajan ei voida vsiatiévan tata.

Takaisinperinta paatetyn maaraisena kaataisi dal@s) kunnan talou-
den ja vaarantaisi vakavasti sen mahdollisuudeisua lakisdateisista
tehtavistdaan. Kunnan paattamat ja tarkeat, muuheoinérastruktuuriin
ja terveydenhuoltoon liittyvéat investoinnit olisakko peruuttaa. JAKK
on liikelaitos, joka on osa kunnan taloutta. Seatimenné konkurssiin.
Muodollisesta yhteydestaan huolimatta JAKK on kumparustoimin-
toihin ndhden varsin kapeaa erityisalaa hoitakalgiitos, joka ei liity
kunnan perustoimintoihin.
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Valtionosuudet on kaytetty koulutustoiminnan kusiaksiin eika paa-
oma ole Jalasjarven kunnan hallussa. Valtionoshogites on kulunut
l&hes kokonaisuudessaan koulutuksesta aiheutuviajek kattamiseen.

Tehdyksi vaitettyja virheita ei ole voitu kohtuuldehavaita kunnan kes-
kushallinnossa. Kysymys on JAKK:n operatiivisestianinnasta ja sita
koskevan, erityisosaamista vaativan lainsaadanogeltamisesta. Kun-
nan keskusjohdolla tai luottamushenkil6illa ei olleit aihetta epailla
JAKK:n toiminnassa olevan sellaisia virheita, joikakaisinperinnan
nyt vaitetaan perustuvan. Kunta on saanut ensinem&srran tietoonsa
vaitteet oppisopimuskoulutuksen kaytannon jarjegé@mpuutteista
Opetushallituksen ensimmaisesta tarkastuskertorstikse

Valtionosuuksia ei ole kaytetty vaarin. JAKK:n saamvaltionosuuk-
sien hallinnointi on ollut I&pinékyvaa ja varoje@iykto voidaan luotetta-
vasti todentaa kirjanpidosta. JAKK on joka tapasksesaanut valtion-
osuuksilla aikaiseksi myds yhteiskunnallista hydtyén toiminta on
johtanut koulutuspoliittisesti myonteisiin tuloksii

Kohtuullistamiseen ovat vaikuttaneet lakiin perasaitomat tekijat.
Ministeri6lla on ollut joko virheellinen kasitys ktien valtionosuuslain
19 8:sta tai lakiin perustumaton tarve valitya kolitstamasta Jalasjar-
ven kunnan vastuuta. Paatoksessa ei perustellen mignnuksen maara
vaikuttaa kuntien valtionosuuslain 19 §:n 2 mometdrkoittamaan ta-
kaisinperinnan kohtuullisuuteen tai edes paatbkseasteena mainittu-
jen tehtavien turvaamiseen. Alennus on perustutysin laskennallisiin
eriin eik&a asiaa ole tosiasiassa arvioitu kunnandéa/vyn kannalta.

Varsinaista selvitysta Jalasjarven kunnan kanto&tgi ole tehty. Kun-
nan teettamaan selvitykseen ministeri6 ei ole att&antaa. Ministerio
ei ole mydskaan vastannut kunnan ehdotukseeneditisen kantoky-
vysta teetettaisiin rippumattomalla, ministeridyvksymalla selvitys-
miehella laskelma. Kunta oli valmis maksamaan gdtgen kustannuk-
set ja toimimaan niin, ettei selvityksen laatiminemtuuttomasti hidas-
taisi ministerion paatdksentekoa.

Paatoksen perusteluissa viitataan vain kunnaniimlegetustoimen hal-
linnonalan vastuisiin. Kunnalle syntyy merkittawéenoja myos muilla
sektoreilla, kuten vanhusten- ja terveydenhuolloksatien valtion-
osuuslain 19 §:n 2 momentin mukaista kohtuuttonaueittule arvioida
vain siitd nakdkulmasta, mihin hallinnonalaan itaétionosuus on liitty-
nyt, vaan huomioon on otettava takaisinperinnédkutas velallisen ta-
loudelliseen asemaan kokonaisuudessaan.
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3.2 Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Opetus- ja kulttuuriministerion antanut asiassa lausunnon, jossa on
esitetty muun ohella seuraavaa:

Jalasjarven kunnan toimintatapa oppisopimuskoulstska

Opiskelijaksi ottaminen on oppisopimuskoulutuksgssaistunut laaja-
alaiseen yritysyhteistydhon ympéari Suomen. Yrityl®et usein olleet
suuria paasaantoisesti kuljetusalan toimijoita. i©gmmuksia on tehty
huomattava méaréa samaan yritykseen. Oppisopimoksgkestoltaan
seka alkamis- ja paattymisajankohdiltaan olleespaétoisesti samassa
yrityksessa samansisaltdisia kaikkien oppisopimiss@tijoiden kohdal-
la. Yrityksen vastuullisella kouluttajalla on voimalla kymmenia sa-
manaikaisesti ohjattavia oppisopimusopiskelijoifastuullisena koulut-
tajana on useissa tapauksissa toiminut toinen, aamieintoa opiskeleva
oppisopimusopiskelija. Ammatillista perustutkingsorittavat oppisopi-
musopiskelijat ovat padsaantoisesti olleet hertki]goilla on ollut mit-
tava tyoura samoista tehtavista, joihin oppisopkoututuksessa on ol-
lut tarkoitus kouluttautua.

Henkilokohtaistamista koskevien asiakirjojen sig@i perusteella on
paateltavissa, etta Jalasjarven kunta on tayttsigkirjat muodon vuok-
si. Huomattavasta osasta oppisopimuksia on esikgpuuttunut ta-
voitteeksi asetetun tutkinnon osaamisvaatimustaaugtamisen kannal-
ta keskeisten tyotehtavien kuvaus.

Tietopuolisen opetuksen osuus oppisopimuskoulutukgdeana on ollut
vahaista, kaytanndssa vain muutamia paivia kungpismpimusopiske-
lijan osalta. Tietopuolista koulutusta ei ole sutgitu opiskelijoiden yk-
silollisten tarpeiden pohjalta. Osa kuljettajiegtdpuolisen opetuksen si-
sallosta on vastannut kuljettajien ammattipatevyydekokoulutuksen
sisaltoja ja/tai erilaisten kuljettajilta vaadittem lupien/korttien paivitys-
koulutuksia, vaikka paivittdminen ei kuulu logikain perustutkintoon
valmistavaan tietopuoliseen opetukseen.

Kunnan toimintatapa osoittaa, ettd oppisopimuskosta koskevia asia-
kirjoja ei ole laadittu oikein ja lainsaadannon ledgimalla tavalla ja
ettd opiskelijan aikaisemmalla osaamisella ei tilg waikutusta koulu-
tuksen suunnitteluun.

Henkilokohtaistamisesta
Opiskelijan kokemuksella ja taustalla on olennaimekitys henkilo-

kohtaistamisessa ja opiskelijan suuntaamisessagideaan koulutuk-
seen tai tutkintotilaisuuteen. Opiskelijan kokerayatosaamista
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arvioidaan suhteessa tutkinnon perusteissa mégitial ammattitaito-
vaatimuksiin. Samassa yhteydessa selvitetaan,asaamista opiskeli-
jalta puuttuu ja miten se olisi tarkoituksenmukatgihankkia. Tarkastus-
asiakirjoista ei tule esille, miten tutkinnon sti@jian tyotehtavat ovat
oppisopimuskoulutuksen aikana muuttuneet ja mitepvat vastanneet
tutkinnon perusteiden mukaisia toimintakokonaisuakas niiden osaa-
misvaatimuksia. Tarkastusaineistossa on myo0s tamaykissa on epa-
selvyytta siin&, onko kyseisissa tyttehtavissadadipsa mahdollista suo-
rittaa valittu tutkinto.

Koulutuksen jarjestaja ei ole arvioinut osaamiat&qulutustarvetta suh-
teessa tutkinnon perusteisiin ja siella maariteityammattitaitovaati-
muksiin. Sen sijaan koulutuksen jarjestdja on amubkoulutuksen hyo-
tyja yleisesti. Koulutuksen jarjestajan velvollitema on huolehtia hen-
kilokohtaistamisesta, joka on osa koulutuksen $jmisedellytyksia.
Jarjestgjalla tulee olla ammatilliset ja pedagdgskellytykset selviytya
tavanomaisesta opiskelijaa koskevasta opetustydi@stajan tulee
tuntea tutkinnon perusteet hyvin ja kyeta arvioimaaita opiskelija hal-
litsee ja mita osaamista h&dn mahdollisesti vialdtsee.

Perusongelma Jalasjarven kunnan tekemissa oppiskgissa on ollut
se, ettd opiskelijoiden osaamisvajetta ei ole satyi asianmukaisesti ja
jos sita on selvitetty, selvityksen mukaisella oseella ei ole ollut mer-
kittavaa vaikutusta opiskeluohjelmaan. Kunta eisalerittanut henkil6-
kohtaistamista lainsaadannon edellyttamalla tavalla

Henkilokohtaisesta opiskeluohjelmasta

Kunnan laatimista oppisopimukseen liitettavistakiékohtaisista opis-
keluohjelmista kay ilmi, etta niita ei ole laadiktaikkien opiskelijoiden
osalta ajallisesti siten, etta ne olisivat liitetsa oppisopimukseen sopi-
musta hyvaksyttaessa. Henkilokohtaisista opiskgdlimista ovat lisaksi
puuttuneet muun muassa keskeisten tyotehtavieruksea Oppisopi-
muskoulutus tulee suunnitella jokaiselle opiské&jaenkilokohtaisesti
siten, etta tydssa oppiminen ja tietopuolinen ktmgdumuodostavat yh-
desséa opiskelijan osaamisvajeeseen ja tutkinnarsfgasiin nédhden
asianmukaisen kokonaisuuden.

Yritys- ja ryhméakohtaisuudesta

Kunnan yrityskaynteihin liittyvd&a menettelyd koskewkuvauksen pe-
rusteella koulutuksessa on ollut kyse koulutukseegtajan jarjestamas-
ta yrityskohtaisesta henkilostdkoulutuksesta, isskatarkoitetusta oppi-
sopimuskoulutuksesta. Henkilostokoulutus on tyGajant henkilostolle
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raataloitya koulutusta, johon on periaatteessa wilibid saada valtion-
osuutta. Valtionosuus henkilostokoulutuksessa oteRrkin rahoituslain
10 8:n mukaan muuta koulutusta alhaisempi. Henkikisilutuksessa
tyOnantajalla on myds tietty rahoitusvastuu.

Keskeisista tyotehtavista

Oppisopimukseen liitettavassa henkilékohtaisessskeluohjelmassa
nen opiskeluohjelma tulee laatia niin, etta selitgttivissa oppisopi-
mukseen sopimusta tehtdessa. Keskeisista tyotstitén sovittava en-
nen oppisopimuksen tekemista. Keskeiset ty6tehtéweit kullekin opis-
kelijalle maariteltyja konkreettisia tydtehtaviaita tehden opiskelija
saavuttaa tutkinnon perusteissa maaritellyt amtaattvaatimukset.

Kaikkien oppisopimuksen osapuolten (tydnantajaslogija, koulutuk-
sen jarjestdja) oikeuksien, vastuiden ja velvaittai kannalta on olen-
naista merkitysta silla, etta kaikkien tiedossappisopimukseen liitty-
vat kokonaisuudet ja se, mita t6itad tehden tyopkilan tarkoitus saa-
vuttaa koulutukselle asetetut tavoitteet. Ei al#dnaa, ettd ainoastaan
vastuullinen kouluttaja on tietoinen opiskelijarskeisista tyotehtavista.

Kuvaukset, kuten "osattava kuljettaa kuorma-autaa’osattava kuor-
mata ajoneuvo” ovat luonteeltaan niin yleisia, iettelen voi katsoa
kuuluvan kuorma-autonkuljettajan ammatissa toimikrankilon paivit-
taisiin perustehtaviin ammatillisen perustutkinreatellyttamalla tasolla.
Oppisopimusopiskelijoista suurimmalla osalla olosien, jopa kymme-
nien vuosien tyokokemus kuljettajan ammatista. Bdelvatun kaltai-
sen ty6tehtavien kuvauksen ei voida katsoa perastogaamisvajee-
seen, mink& vuoksi ei ole ollut perusteita tehddisgpimusta.

Vastuullisista kouluttajista

Koulutuksen jarjestdjan velvollisuutena on arvigingten tydpaikalla
tapahtuva koulutus on kaytannéssa mahdollistasiigeja toteuttaa pe-
dagogisesti ja asianmukaisesti. Kun koulutus jteféan oppisopimus-
koulutuksena, jossa paaosa tutkinnon perusteiddsisesta tavoitteel-
lisesta ammattitaidon opiskelusta tapahtuu kaytéanpdtehtavien yh-
teydessa, ei ole uskottavaa, ettéa samalla tyopaikgimmenet opiskeli-
jat ovat yhta aikaa poissa osallistumassa tietogpemh koulutukseen tai
ettd he opiskelisivat tydssaan ohjatusti. Tamadtoroerityisesti kulje-
tusalalla, jossa opiskelijat tydskentelevat itssesii eri kuljetusreiteilla.
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Opetushallituksen tarkastamasta tarkastusaineastostie 16ytynyt ta-
pauksia, joissa yhdelle opiskelijalle olisi suuettit tai kirjattu useita
tyOpaikkakouluttajia tydpaikalla tapahtuvaan opiakea. Myodskaan
tydssa oppimisen arviointilomakkeista ei ole pdate$sa, ettd yhden
opiskelijan ohjaamiseen olisi osallistunut useaatuullisia kouluttajia.

Koulutuksen jarjestdja vastaa oppisopimuskoulutakskdosta ja val-
vonnasta. Oppisopimuskoulutuksen viranomaisteht@ivéi muun
muassa koulutusta toteuttavien tahojen tyénjaagiarsnen, henkil6-
kohtaisten opiskeluohjelmien laatiminen, koulutudbdysten ja koulu-
tustydpaikan soveltuvuuden arviointi seka tyopdsedpahtuvan opis-
kelun seuranta ja valvonta. Viranomaistehtavigoesiurtaa toiselle.
Koulutuksen jarjestaja on velvollinen mitoittamgarjestamansa koulu-
tuksen sille tasolle, etta jarjestdja kykenee Imo#an viranomaistehta-
vansa asianmukaisesti.

Koulutustydpaikan soveltuvuudesta

Jalasjarven kunta on tehnyt samoihin tydpaikkorhin paljon oppisopi-
muksia, ettei se kaytdnnossa koulutuksen jarjesidpée voinut vastata
siita, ettd tyopaikalla olisi ollut ammatillisedtaulutuksesta annetussa
asetuksessa tarkoitetut edellytykset oppisopimuskaksen jarjestami-
seen. Koulutustytpaikka on oppisopimusopiskelijaadgsiallinen oppi-
misymparistd. TyOpaikan tulee mahdollistaa tutkimsaorittamiseksi
tarvittavien tietojen ja taitojen hankkiminen seltémattitaidon saavut-
taminen. Koulutuksen jarjestajan velvollisuutenaaovioida koulutus-
tyOpaikan soveltuvuus ennen oppisopimuksen vahwista. Kaytan-
ndsséa soveltuvuuden arviointi vaatii koulutusty&pia kaynnin. Opis-
kelun etenemisen arviointi edellyttad myos saaistélyhteydenpitoa
koulutustyopaikan kanssa.

Kunnan oppisopimusopiskelijoiden vuosittainen oplgamaara on ollut
valtakunnallisesti arvioiden suuri ja maaran vuasien kasvu poik-
keuksellisen voimakas. Oppisopimuskoulutus on laaasktoulutuksen
jarjestamismuoto. Ei ole uskottavaa, etta valtaklirsesti poikkeuksel-
lisen nopeassa ja suuressa oppisopimuskoulutukssketijamaarien
kasvuvauhdissa oppisopimuskoulutuksen johdostaljgounasta vastaa-
vana koulutuksen jarjestajana toiminut Jalasjakuenta olisi kyennyt
asianmukaisesti huolehtimaan oppisopimuskoulutuisgestamiseen ja
opiskelijoiden oikeusturvaan liittyvista kaikistalvoitteista.

Tarkastuskertomuksista kay ilmi, etta kunta on yelhwogistiikan perus-
tutkintoon tahtaavia oppisopimuksia taksinkuljeltej Tarkastusaineis-
ton perusteella on paateltavissa, ettei taksinkajpgn omia tyotehta-
viaan tehden ole mahdollista saavuttaa logistipp@rnstutkinnossa saa-
dettyjd ammattitaitovaatimuksia ja osaamista. Lssékinnan henkil6-
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kunnalle on tehty noin sata liiketalouden perustution tahtaavaa oppi-
sopimusta. Tarkastusaineistosta ei kay ilmi, mikennan palveluksessa
toimiville henkil6ille on jarjestetty merkonomintkiantoon liittyvia ty6-
tehtavia.

Ammattipateyyyskoulutuksesta

Kun opiskelijalla on voimassa oleva ADR-ajolupaduriittaa taytta-
maan tutkinnon perusteissa maaritellyt vaatimuté&t osin. Myos sii-
na tapauksessa, etta kuljettaja on saanut kuormoa-ajo-oikeuden en-
nen 10.9.2009 tai linja-auton ajo-oikeuden enneM.2008, hanella on
katsottava olevan jo saadosten mukainen, perustksa edellytettava
kuljettajan perustason ammattipatevyys.

Siinéd tapauksessa, etta tietopuolisen koulutuksere tkoskee ainoastaan
ADR-paivityskoulutusta tai ammattipatevyyden jatkakutusta, ei ole
perusteita tehda koulutuksesta ammatilliseen paiistoon tahtaavaa
oppisopimusta. Voimassa olevien lupien paivittdmieekuulu logistii-
kan perustutkintoon valmistavaan tietopuoliseertuseen. Kuljetta-
jien ammattipatevyyden jatkokoulutus on luonteeithankilostokoulu-
tusta.

Jatkokoulutuksen tarkoituksena on kuljettajan anihsain osaamisen
paivittaminen. Se on tarkoitettu suoritettavaksi gakeen, kun logistii-
kan perustutkinto ja siihen siséltyva perustasomattipatevyyskoulu-
tus on hankittu, suoritettu ja toimittu tydelamadsigole uskottavaa, etta
ammatillista perustutkintoa ja siten perustason attipétevyytta suorit-
tavalla opiskelijalla olisi samanaikaisesti tarvemsttaa ammattipate-
vyysjatkokoulutusta, joka edella todetun mukaisggiiaa osaamisen
yllapitamiseen ja taydentamiseen.

Valituksessa mainittujen logistiikan perustutkintdottyvien tietopuoli-
sen koulutuksen otsikoiden on tarkastuksissa Katsottaavan paivi-
tyskoulutusten sisaltdihin. Ammatissa jo toimivikaljettajilla ei ole ol-
lut tarvetta suorittaa perustason ammattipatevyylsikosta. Jos opiske-
lijan tietopuolisen koulutuksen tarve on liittyrginoastaan ADR-paivi-
tyskoulutukseen tai ammattipatevyyden jatkokoulsadq, ei ole ollut
perusteita tehda oppisopimusta, koska kyse on tylfuntantajan henki-
|6stokoulutuksesta.

Perusteettoman edun palautusvelvollisuuden raukessta

Varainhoitovuoden rahoitusta ei ole suoritettu irdraitovuoden lopus-
sa. Ennakollinen rahoitus on perustunut edellismaimhoitovuoden
toteutumaan ja varainhoitovuoden osalta lopulkseainhoitovuoden
opiskelijatoteumaan perustuvat suoritukset koulsgunkjarjestajalle
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maksetaan rahoituslain 46 8:n 2 momentin mukaaragean vuoden
helmikuun loppuun mennessa. Kuntien valtionosuns8i §:ssa tarkoi-
tettu viiden vuoden maaraaika lasketaan varainthodtia seuraavan
vuoden lopusta eli nyt kasiteltdvana olevassa sasmagoden 2006 lopus-
ta.

Vuosien 2002 ja 2005 takaisinperintapaatoksistduspga kulttuurimi-
nisterié on todennut, etta ne ovat perusteettordan palautusvelvolli-
suuden raukeamista koskevilta osin perustuneeteilibeen lain sovel-
tamiseen ja tulkintaan. Paatoksissa esitettyartiakiei voida pitaa va-
kiintuneena ministerion soveltamiskaytantona. Mamg$n vallitsevasta
ja viimeaikaisesta palautusvelvollisuuden rauketarkeskevasta kay-
tannosta on esimerkkinda mainittu ministerion 1&029 tekema paatos
Jalasjarven kunnan perusteettoman edun takaisim@stia. Ministerion
paatos ja suoritusvelvollisuuden raukeamista kaskelkinta on ollut
sama kuin ministerién 5.10.2011 tekemassa paatskses

Takaisinperinnan perusteesta

Tarkastuskertomuksissa liiteaineistoineen on yksiphtaisesti selvitet-
ty, miltd osin ja minka vuoksi valtionosuutta orrifig takaisin. Tarkas-
tuksen kohteena olleet 5 156 oppisopimusta on séwkaessa kayty lapi
ja arvioitu erikseen. Oppisopimuksia koskevat peeltisuudet on yksi-
tyiskohtaisesti merkitty tarkastuskertomustendirié oleviin excel-poh-
jaisiin tyokirjoihin. Jos henkil6kohtaistaminen tahty asianmukaisesti
ja oppisopimusasiakirjat ovat sellaisia kuin vois@sleva oppisopi-
muskoulutusta koskeva lainsaadanto edellyttaa,ikgaeopiskelija on
hyvaksytty valtionosuusrahoitukseen oikeuttavaksskelijaksi, eika
hanen osaltaan ole esitetty takaisinperintaa. Sakarinnan maaraa
laskettaessa on otettu huomioon ne oppisopimujales, on hyvaksytty
rahoituksen perusteeksi. Muiden oppisopimustertasal esitetty takai-
sinperintaa. Tarkastuskertomusten liitetaulukokesdettyd esitystapaa
yksityiskohtaisemmin ei ole esitettavissa kussakrkastetussa oppiso-
pimuksessa havaittuja puutteellisuuksia, virheghksia ja niiden vaiku-
tuksia takaisinperintaan.

Valtionosuusjarjestelmé on luonteeltaan laskenmadlieikéa rahoituksen
kayttda ole sidottu rahoituksen myontamis- ja laskperusteisiin eiké
siten yksittaisiin oppisopimuksiin. Rahoitus makset kuukausittain
tasaerina rahoitusvuoden aikana.

Jalasjarven kuntaa koskeva tarkastus on toteuiptiisopimuskohtai-
sesti asiakirjojen perusteella. Takaisinperintdaskettu tilastointipaivit-
tain oppisopimuskohtaisesti. Jos oppisopimus oattadaadosten vas-
taiseksi, sen vaikutus takaisinperintddn muodosiitédy kuinka monena
tilastointipaivana sopimus on ilmoitettu rahoitukgeerusteeksi. Kun
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oppisopimusta ei ole tehty voimassa olevan laingé@édn mukaisesti, se
el muutu itsestaan lailliseksi oppisopimuksen vagaeloaikana. Oppi-
sopimus joko on tai ei ole lainsaadannon mukailem. oppisopimuk-
sen olennaiset edellytykset puuttuvat, oppisopiorukaikilta osin lain-
saadannon vastainen.

Yhdenvertaisuudesta

Valittajan esittamiin esimerkkitapauksia koskevankastuksiin on paa-
asiassa sovellettu oppisopimuskoulutuksesta arankstkia (1605/1992)
ja oppisopimuskoulutuksesta annettua asetusta (1998), jotka olivat
voimassa ennen vuoden 1999 alusta voimaan tukotibutuslainsaa-
danno6n uudistusta. Koulutuslainsaadannon keskegpgpisopimuskoulu-
tusta koskeva uudistus oli se, etta oppisopimushkokisesta tuli yksi
ammatillisen koulutuksen jarjestamismuoto ja ettériallisten jarjesta-
jien liséksi myos yksityiset koulutuksen jarjestajéivat jarjestaa oppi-
sopimuskoulutusta. Oppisopimuskoulutusta koskeviezden 1999
alusta voimaan tulleiden saanndsten tulkinta oninakaut ja niita on
sovellettu niiden voimassaoloaikana yhdenvertaigeastkiin koulutuk-
aikana voimassa olleita oppisopimuksia kategotiggg&tavamaisesti
verrattaisiin toisiinsa.

Kohtuullistaminen

JAKK on Jalasjarven kunnan kunnallinen liikelait8& toimii liiketoi-
mintaperiaatteella tulosvastuullisesti ja on kigaiollisesti eriytetty yk-
sikkd. Kunnanvaltuusto on asettanut taloudelliagbjminnalliset ta-
voitteet JAKK:lle, joka on osa kunnan hallintoaagdoutta.

Valtionosuudet on maksettu kunnalle osana koko &arvaltionosuus-
rahoitusta. Kunnalle maksetusta valtionosuuden kalsmnéaarasta vuon-
na 2005 noin neljannes muodostui oppisopimuskokifen valtionosuu-
desta, kun vuosina 2008-2009 vastaava osuus @uglet. Samanaikai-
sesti my6s muun valtionosuusrahoitteisen ammailigeruskoulutuk-
sen volyymi on sailynyt suhteellisen tasaisenasjatven kunnan vaite
siita, ettei se ole voinut kohtuudella havaita git& oppisopimuskoulu-
tuksen jarjestdmisessa, on perusteeton. Koulutyksgstajana ja val-
tionosuuden alkuperaisena saajana kunta on vastappisopimuskou-
lutuksen ja muun koulutuksen jarjestamisesta.

Jalasjarven kunnan ja JAKK:n taloudellinen kehdyshuomioitava
kokonaisuutena. Aikuiskoulutuskeskuksen tuloratksitista tarkastus-
vuosina lahes puolet on muodostunut maksullisesigejutoiminnasta.
Sen méara on kasvanut vuoden 2005 noin 8,5 milgiareurosta vuo-
den 2008 noin 18,7 miljoonaan euroon. Vuonna 208Rsmilisen
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palvelutoiminnan maara oli 9,3 miljoonaa euroa. Mdksen palvelutoi-
minnan ja oppisopimuskoulutuksena jarjestetyn arilsan peruskou-
lutuksen tulorahoitus on vuosina 2005-2009 ollueghsa noin 93 mil-
joonaa euroa. Vastaavana ajankohtana aikuiskolkkesisksen kustan-
nukset ovat olleet yhteensa noin 43 miljoonaa eufoatannukset ovat
kasvaneet vuoden 2005 noin 5,6 miljoonasta eusagiden 2009 noin
11,4 miljoonaan euroon. Jos tarkastelussa huonaanidéuiskoulutus-
keskuksen toteuttaman koko ammatillisen koulutuksdtionosuusra-
hoitus ja maksutulot sekd samasta toiminnasta aiheat kustannukset
kokonaisuudessaan, aikuiskoulutuskeskuksen tuldreheuosina
2005-2009 on ollut noin 65 miljoonaa euroa suurekom toiminnasta
aiheutuneet kustannukset.

Kunnan tilinp&atostiedot oppisopimuskoulutuksemgegietyn ammatil-
lisen peruskoulutuksen valtionosuusrahoituksen éraésalta eivat vas-
taa valtionosuuksien maksatusraporttien tietojankilla kyseiseen tar-
kunnan vuoden 2008 tilinpéaatoksen perusteella oppisuskoulutukse-
na jarjestettyyn ammatilliseen peruskoulutukseg&niskoulutuskeskuk-
selle on maksettu 12,5 miljoonaa euroa valtiondayktin maksuosuus
todellisuudessa on ollut 17,8 miljoonaa euroa. Kimtoimintatapa val-
tionosuuksien kirjaamisesta taseeseen ja tilittdstisvasta suoriteperi-
aatteella ei vaikuta siihen, etté valtionosuusraikgsen maara ja toteutu-
neet kustannukset eivat vastaa toisiaan.

Aikuiskoulutuskeskuksen taseen loppusumman kasesina 2005—
2009 on ollut sen verran vahaista, etta vastatialubg ei ole voinut jaa-
da merkittdvid maaria tulouttamatta olevaa valtgansrahoitusta. Huo-
mattava osa rahoituksesta on jadnyt kunnalle Kayi&#tsi muuhun tar-
koitukseen.

Edella esitetyn perusteella oppisopimuskoulutukgénestetyn amma-
tillisen peruskoulutuksen valtionosuusrahoitustdnoomattavassa maa-
rin kaytetty muuhun kuin myontoperustetta vastaavagkoitukseen.
Jos nain ei olisi, maksullisen palvelutoiminnanvi@itionosuusrahoituk-
sen voimakkaalla kasvulla olisi tullut olla suuramaikutus aikuiskou-
lutuskeskuksen kustannusten kehitykseen.

Valtio vastaa viime kadessa kunnan toiminnasta.n@arperuspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) §hanukaan silloin,
kun kunnan rahoitusta tai valtionosuutta kuvaaveinian talouden tun-
nusluvut ovat kahtena vuonna perakkain alittanaktoneuvoston ase-
tuksella sdadetyt raja-arvot, kunnan ja valtioe¢whdessa selvittaa
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen laindAadn edellyttamat
palvelut seka ryhtya toimiin edellytysten turvaashisi.
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Koulutuksen jarjestdjien yhdenvertainen kohteltagioita sita, etta mi-
nisterion kasiteltavana olevat kaikki takaisinptiasiat ratkaistaisiin
kaavamaisesti taysin samoilla periaatteilla. Kukipaus on erilainen,
mik& on otettava paatdksenteossa huomioon. Kowdetulérjestgjien
kannalta olisi kohtuutonta, jos kaikissa takaisngéasioissa noudatet-
taisiin takaisinperinnan kohteen erityispiirteebmioimatta kaavamai-
sesti samanlaista laskentaperiaatetta esimerkikgukillistettavan paa-
oman laskennassa. Olennaista on se, etta Jalasjumean asiassa on
menetelty, kuten muissakin takaisinperinndissapkaksuus ja takaisin-
perinnan toiminnalliset vaikutukset huomioiden & ¢akaisinperittdvaa
maaraa on kohtuullistettu ja alennettu. Alentamioeriehty Jalasjarven
kuntaa koskevien tietojen perusteella.

Ministerié on paatoksensa tueksi selvittanyt Jalagjn kunnan taloudel-
lista toimintaa kunnan toiminnan ja talouden valvasta vastaavalta ti-
lintarkastusyhteisolta. Lisdksi ministerio on pyyéJalasjarven kunnal-
ta selvitysta kunnan taloudellisesta tilasta. Teetsmn hyodynnetty koh-
tuullistamista koskevassa arvioinnissa.

Oikeudenkayntikulujen korvaaminen

Oikeudenkayntikuluja koskeva vaatimus on hylatgegéusteettomana.
Oikeudenkaynnin aihe ei ole viranomaisen virheetlimenettely. \Voi-

massa olevia oppisopimuskoulutusta koskevia sadmék ole pidetta-
va siten tulkinnanvaraisina, etta ne aiheuttaispgagtus- ja kulttuurimi-
nisteriolle korvausvelvollisuuden.

3.3 Jalasjarven kunnanhallituksen vastaselitys

Jalasjarven kunnanhallitusn antanut asiassa vastaselityksen, jossa on
viitattu jo aikaisemmin lausuttuun ja esitetty mwlrella seuraavaa:

Ministerion paatoksensa perustana kayttamat talbsetduvut ovat vir-
heellisia. JAKK:n kumulatiivinen liikeylijaddméa vuis 2005-2009 on
yhteensa 744 698 euroa, siis hoin yhden proseiitti) |itd ministerio
lausunnossaan esittdd. JAKK:n tulorahoitus on sdekajaksolla ollut
yhteensa noin 94,5 miljoonaa euroa ja kokonaiskustgset ennen sa-
tunnaisia eria noin 93,4 miljoonaa euroa.

JAKK:n taseen loppusumman kasvu ei ole ollut vaBaiBlinpaatos-
tiedoista on ndhtavissa, etta tase on kasvanwdtalkijakson aikana
merkittavasti. Taseen loppusumma on kasvanut tealkagililla noin
98,8 prosenttia. Taseen loppusumma on kasvanutssansahteessa lii-
kevaihdon kanssa. Liikevaihto on kasvanut samaiiavalilla 12,4 mil-
joonasta eurosta noin 24,3 miljoonaan euroon et 84,3 prosenttia.
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Vaite siita, ettd valtionosuusrahoitusta olisi kit tahallisesti sen
myontotarkoituksen vastaisesti nayttaa perustulamaisesti virheelli-
siin tietoihin Jalasjarven kunnan ja JAKK:n talolidesta asemasta ja
valtionosuuksien kaytdsta. Varoja ei ole kaytetgraisiin tarkoituksiin,
vaan niilla on maksettu koulutuksen jarjestamisegtiyneita kustan-
nuksia. Varojen kayttoa tai niiden myota syntynystiaamas” ei voida
pitda kohtuullistamista vastaan puhuvana seikkana.

Kaytanndssa kaikille opiskelijoille on laadittu kébkohtaiset opiskelu-
ohjelmat. JAKK:n tapa kirjata keskeiset tyotehtawdgtaa kaytdnnossa
myos Opetushallituksen mallista ilmenevaa tapgatkikeskeiset tyo-
tehtavat. Malli on sijoitettu Opetushallituksen fkansioon, jonka lin-
jana on kauttaaltaan tutkinnonosa-/oppimisen tdiakiokonaisuus -ta-
soinen tarkastelu. Tutkinnon osat ovat kaytdnnéasé#alla tyttehtavia.
Esimerkiksi toimintakokonaisuus "Ajoneuvon huoltaen” on jo itses-
saan keskeinen tyotehtava. Koulutuksen jarjestajaigerustellusti
olettaa, ettd ammattikoulutusasetuksen 6 8:n telaongeiseen s&annok-
seen kirjattu velvollisuus ilmaista henkilokohtaisa opiskeluohjelmas-
sa keskeiset tyotehtavat tarkoittaisi, etta tuteimosa "ajoneuvon huol-
taminen” pitaisi pilkkoa henkilokohtaiseen opiskatjelmaan viela pie-
nempiin osiin, kuten ajoonlahtdtarkastukseen, lamgaihtamiseen, ren-
kaan vaihtamiseen, 6ljyn vaihtamiseen, polttoaindattimen vaihtami-
seen ja niin edelleen. JAKK on kirjannut kesketgétehtavét oppisopi-
musasiakirjoihin siten kuin lainsd&adanto edellyj@igden soveltamisesta
annetut ohjeet antavat ymmartaa.

Yksi ministerion keskeinen vdite on, ettda JAKK & tainkaan henkilo-
kohtaistanut opiskelua. JAKK on kuitenkin kaynykaosen opiskelijan
kanssa lapi tAméan osaamisen ja arvioinut sen ngstéikoulutuksen
kannalta. Lahtotietoina saatuja tietoja on sovellstiunniteltaessa ky-
seisen opiskelijan koulutusta. Osaamiskartoitugagasa nakyy eritel-
tyna yhtaalta hankittu osaaminen ja toisaalta kokken kautta hankit-
tava osaaminen. Lisdksi lisatiedot -kohdassa detgsasiasta lisaperus-
teluja. Vastaavasti tietopuolisen koulutuksen dilpgeaikataulutus on
johdettu osaamiskartoituksesta.

Aina on mahdollista esittaa erilaisia kasityksitsiolisiko jonkin taus-
tatiedon pitanyt vaikuttaa enemman valittuun odisidejelmaan tai oli-
siko viela pienempiin eroihin opiskelijoiden taisga tullut kiinnittaa
huomiota. Selvaa kuitenkin on, ettd oppisopimuskiug on pyritty hen-
kilbkohtaistamaan ja etta sen perustana ovat adigiskelijan osaamis-
taustasta tehdyt paatelmat.

Perustutkinnon tutkinnon perusteet edellyttavéta&sellaisia osaamis-
aloja ja lupia, jotka ovat otsikkotasolla yhteigtkokoulutustason am-
mattipatevyyskoulutuksen kanssa. Tall6in on sele#a,tallaista koulu-
tusta on jarjestettava, jollei henkildlla ole smita osaamista tai lupaa
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ennestaan. TAma seuraa suoraan logistiikan pedumstan tutkinnon pe-
rusteista, eikéa koulutuksen jarjestajalla ole madlimmitta poiketa siita.
Jos opiskelija on tallaisen koulutuksen tarpeds&aelle on tutkinnon
perusteiden mukaan jarjestettava sellaista. Taraéksv opiskeluohjel-
missa nakyy osalla opiskelijoista myos tallaiseaamsisen/lupien hank-
kimiseen liittyvid koulutussisaltoja. Sellaisillemkiloille, jotka eivét ole
olleet luvan tarpeessa, koulutusta ei ole jarjgstEtelleen jaa epasel-

JAKK on jarjestanyt oppisopimuskoulutusta huomadtsa maarin erit-
tain suurissa kuljetusalan yrityksissa, joissa imatiavallisesti tydskente-
lee satoja tyontekijoita. Tahan ndhden esimerkRsi40 henkilén opis-
kelu kerrallaan oppisopimuskoulutuksessa ei vdassnaan merkita
sit, ettei koulutusta kyettaisi antamaan asianmekt. Opetushallitus
ei ole osana tarkastustaan perehtynyt riittavasillkustyopaikkojen to-
siasiallisiin olosuhteisiin, vaan on esittéanyt @f@ia koulutuksesta l&-
hinn& mekaanisesti laskettavien opiskelijaméaaremgieella.

Opiskelijoiden tyotehtavat on oppisopimuskoulutukagaksi maaritetty
siten kuin henkil6kohtaistamisvaiheessa on paategskelijan edisty-
misté opiskelun alussa maaritetyissa tyotehtaoasseurattu keraamal-
|& tasaisesti tyopaikkaohjaajilta opiskelija opigktia seikkaperaisia ja
suoritealakohtaisia valiarviointeja. Valiarviointikeradminen ei olisi
ollut mahdollista, jos ndma opiskelijat eivat olgbskennelleet oppiso-
pimusaikana kaikissa niissa suoritealakohtaisiistvissa, joita kukin
valiarviointi koskee.

Lain selva sanamuoto tukee vuotta 2005 koskevaidialperinndn rau-
keamista. Rahoitusta ei ensin vain maarata, vaamgsetaan koulutuk-
sen jarjestajalle, mika on laintulkinnan ydin. Kientvaltionosuuslain

20 8:n mukaan oikeus suorituksen takaisin perimisaakeaa viiden
vuoden Kkuluttua siita, kun rahoitus on maksettikite&sti ei jata sijaa
tulkinnalle. Mikdan maksatukseen liittyva asiallm@an peruste ei puol-
la poikkeamista lain selvastd sanamuodosta. Sganaikaan maksu-
vuoden lopussa, tassa 2005, tarkistetaan, onkionva#uutta tarpeen
maksaa lopullisen toteuman perusteella lisada.allassta tarkistustarvet-
ta on, asia korjataan seuraavan vuoden helmikuMaftamnosuus on
maksettu sddnndénmukaisessa maksatuksessa jo \cai@mionna.

Myd0s tarkistuksen edellyttama laskelma on tehty\agden aikana. Ei
voida ajatella, etta raukeamisaika alkaisi siiEhgphdasta, jolla on tuen
saamisen kannalta mainitusta kolmesta vaiheesta (haksaminen, tar-
kistaminen ja tarkistuksen edellyttamien toimieytdatéonpano) asialli-
sesti kaikkein vahaisin merkitys.
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Tarkistuksessa on kysymys vain laskentayksikoidéanin keskiarvoi-
sesta tarkistamisesta. Mainitun korjausvaiheemailaa tehda varsinais-
ta suorituksen oikeellisuuden tutkintaa. N&in okewle tarkistusmaksa-
tuksen tarkoitukseen liittyvaa perustetta kytkdéisinperinnan raukea-
misaikaa valtionosuuden méaaran mahdolliseen takssin toimeenpa-
noon.

Vastaselitys on lahetetty tiedokspetus- ja kulttuuriministeriolle

Korkein hallinto-oikeus on viela pyytanyt opetug-kulttuuriministe-
riosta Opetushallituksen JAKK:n vuosien 2005-20ppisopimustoi-
minnan tarkastuksista laatimat tarkastuskertomuldse8.2009,
26.5.2010 ja 1.12.2010) liitteineen ja varmistuksesd, ettd Jalasjarven
kunnanhallitukselle on aikanaan toimitettu tarkak&rtomukset ja nii-
den liitteet. Tasta on ilmoitettu kunnanhallituksel

4. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valthylataan.

2. Jalasjarven kunnanhallituksen oikeudenk&ayntjlenlkorvaamista
koskeva vaatimus hylataan.

Perustelut

1. Paaasia

1.1 Sovellettavat oikeusohjeet

1.1.1 Valitus laillisuusperusteella

Hallintolaink&yttolain 7 8:n 1 momentin mukaan w@aieuvoston ja mi-
nisterion paatoksesta saa valittaa korkeimpaamtaibikeuteen. Vali-
tuksen saa tehda silla perusteella, etta paattmrorastainen.

1.1.2 Koulutuksen jarjestdminen

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ndhmantin ja ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (jaljendsikuiskoulutuslaki
4 8:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministgoi myontaa

kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteigithi saatiolle taikka
valtion liikelaitokselle luvan koulutuksen jarjestiéeen.
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Koulutuksen jarjestamisluvan myontamisen edellygykson ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 9 8:n 1 momeatakpuiskoulutuslain

5 8:n 1 momentin mukaan, ettd koulutus on tarpstalja etta luvan ha-
kijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytygkskoulutuksen asianmu-
kaiseen jarjestdmiseen. Koulutusta ei saa jarjeatééadellisen voiton
tavoittelemiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ammatillisestaututuksesta annetun
lain 9 8:n 3 momentin ja aikuiskoulutuslain 5 §:m8mentin mukaan
peruuttaa koulutuksen jarjestamista koskevan lupanjsakoulutusta ei
enaa jarjesteta tai koulutus ei enaa tayta luvabimayniselle sdadettyja
edellytyksia taikka jos koulutus jarjestetaan muut@stoin ammatilli-
sesta koulutuksesta annettua lakia tai vastoinskkulutuslakia tai nii-
den nojalla annettuja sddnnoksia tai maarayksideikiuvan peruutta-
mista opetus- ja kulttuuriministerion on varattaaevittaessa jarjestajal-
le tilaisuus puutteen poistamiseen.

1.1.3 Oppisopimuskoulutus

Ammatillista peruskoulutusta voidaan ammatillisdgialutuksesta an-
netun lain 15 8:n mukaan jarjestaa muun ohellasggamuskoulutukse-
na. Lain 17 8:n 1 momentin mukaan paaosin tyopakatjestettava
koulutus voi perustua 15 vuotta tayttdneen opigkeja tydnantajan va-
lilla tehtyyn kirjalliseen maaraaikaiseen tydsopkseen ¢ppisopimuks
Pykalan 2 momentin mukaan oppisopimuskoulutukseggrikalla
kaytannon tydtehtavien yhteydessa jarjestettaviitoja tdydennetaan
tietopuolisilla opinnoilla.

Oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillgEmiskoulutuksen
opiskelijaméaarasta paattad ammatillisesta kouletstissannetun lain

17 8:n 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestajammtilisesta kou-
lutuksesta annetun asetuksen 6 8:n 1 momentin mk@adutuksen jar-
jestaja paattad, jarjestetddnko oppisopimuskoututigitoon johtavana
vai nayttotutkinnon suorittamiseen valmistavanalluksena.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 17 8mdinentin mukaan
oppisopimus voidaan tehda, jos tydnantaja ja anfimati koulutuksen
jarjestamisluvan saanut koulutuksen jarjestaja asatuksella tarkem-
min saadettavalla tavalla sopineet oppisopimuskakéen jarjestami-
sestd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetu<:n 1 momentin
mukaan oppisopimuksesta tulee kayda ilmi sopimukeémassaoloai-
ka, koeajan pituus, tutkinto, joka oppisopimusktuksena suoritetaan
tai johon oppisopimuskoulutus valmistaa seké ofiiskepalkkauksen
perusteet.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksem @ gnomentin mu-
kaan oppisopimukseen tulee liittad opiskelijan hiékkhtainen opiske-
luohjelma, josta ilmenevat:

1) suoritettava tutkinto, opetuksessa noudatetb@edussuunnitelman tai
nayttotutkinnon peruste seké tutkinnon laajuus;

2) keskeiset tyotehtavat;

3) koulutukseen sisaltyva tietopuolinen opetus;

4) tietopuolisten opintojen ajoittuminen koulutusbg;

5) vastuulliset kouluttajat; seka

6) muut opintojen jarjestamisen kannalta tarpestlseikat.

Opiskeluohjelmassa on ammatillisesta koulutuksasteetun asetuksen
6 8:n 3 momentin mukaan otettava huomioon ja luatteyvaksi opiske-
lijan aikaisempi koulutus ja tyokokemus. Opiskeljetiman laativat yh-
desséa opiskelija, tybnantaja ja koulutuksen jégjéssiten, ettd se on lii-
tettavissa oppisopimukseen sopimusta hyvaksyttaessa

Oppisopimuksen tekeminen edellyttaa koulutustydgeak Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun asetuksen 5 8:n 2 niomauwkaan sopi-
muksen tekemisen edellytyksena on, etta koulutpsikalla on kaytet-
tavissa opetussuunnitelman ja nayttotutkinnon peidsn mukaisen
koulutuksen ja ammattiosaamisen nayttjen jarjeisgmkannalta riitta-
vasti tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeellingdvélineisto sekad am-
mattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemuksaitpatevaa henkil6-
kuntaa, joka voidaan maarata opiskelijan vastiakiskouluttajaksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 17 8mdimentin mukaan
tyOnantajalle maksettavasta koulutuskorvauksestdetaan tarkemmin
asetuksella. Ammatillisesta koulutuksesta annesagtuksen 6 8:n 4 mo-
mentin mukaan oppisopimuskoulutuksessa tyonargajadlksetaan tyo-
paikalla tapahtuvan koulutuksen jarjestamista vekt@vausta sen mu-
kaan, mita koulutuksesta arvioidaan tytnantajalewtuvan kustannuk-
sia. Kustannuksia arvioitaessa otetaan huomioofukgala, suoritetta-
va tutkinto seka opiskelijan kokemus ja opintojarhe. Koulutuksen
jarjestaja ja tybnantaja sopivat korvauksesta kuokipisopimuksen
osalta ennen sopimuksen hyvaksymista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksem 7 nomentin mu-
kaan koulutuksen jarjestaja vastaa oppisopimuskoksgen johdosta ja
oppisopimusten valvonnasta.

Ammatillista lisdkoulutusta voidaan jarjestaa oppisnuskoulutuksena.
Aikuiskoulutuslain 10 8:n mukaan ammatillisenakiséutuksena jar-
jestettavaan koulutukseen sovelletaan ammatiladestilutuksesta an-
netun lain 17 ja 18 8:n saannoksia oppisopimuskokéesta. Aikuis-
koulutuslain 8 8:n 3 momentin mukaan koulutuksejegigja huolehtii
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nayttotutkintoon ja siihen valmistavaan koulutuksbakeutumisen, tut-
kinnon suorittamisen ja tarvittavan ammattitaidamkkimisen henkil6-
kohtaistamisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 17 8In2D08 voimaan tul-
leen 5 momentin mukaan oppisopimuskoulutus voi gi@eumyaos virka-
miehen ja tydnantajan valilla tehtyyn kirjallisee@araaikaiseen sopi-

mukseenyirkamiehen oppisopims

1.1.4 Oppisopimuskoulutuksen rahoitus

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavaan ammaeiigeeruskoulutuk-
seen ja lisdkoulutukseen mydnnettava rahoitus etusp ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (635/1998njddjedrahoituslak)
tarkoitettua koulutuksen jarjestajan kayttokustdsiio myonnettavaa
valtionosuutta.

Oppisopimuskoulutuksen rahoituksesta sdadetaanuwaltaon 5, 11 ja
19 8:ssé. Oppisopimuskoulutuksen kayttokustannusiesitus perustuu
laskennallisiin opiskelijaa kohden maksettaviiniigkéhintoihin. Rahoi-
tuslain 5 §8:n mukaan rahoituksen perusteena orkelpEmaara ja opis-
kelijaa kohden maksettava laskennallinen yksikkizhin

Rahoituslain 11 8:n (1389/2001) 2 momentin mukaauiuksen jar-
jestajalle myodnnetaan rahoitusta oppisopimuskokhéna jarjestettavan
ammatillisen lisakoulutuksen kayttokustannuksidermeuromaara, joka
saadaan, kun mainittua koulutusta saavien opiskadin maarat kerro-
taan mainittua koulutusta varten opiskelijaa kohatet@ratyilla yksikko-
hinnoilla.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ennakollinenitahmaaraytyy
Rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden keskiméaérdopiskelijamaa-
ran mukaiseksi.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatilllsgtkoulutuksen
yksikkohinnat maaraa opetus- ja kulttuuriministanisittain valtion ta-
lousarvion rajoissa erikseen ammattitutkintoonrjkogssammattitutkin-
toon valmistavaa koulutusta seka erikseen muutaatittista lisdkoulu-
tusta varten.

Ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettavasgasopimuskoulutuk-
sessa opiskelijamaaraa ei saannelld, vaan opekegrat ovat koulu-
tuksen jarjestgjan paatettavissa. Ammatilliserkbsdutuksen jarjesta-
misluvassa méaarataan oppisopimusten vuotuinen vaaismaara. Val-
tion talousarviossa paatetdén vuosittain ammailissdkoulutuksen
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oppisopimusopiskelijoiden enimmaismaarasta sekiukaksen jarjes-
tajakohtaisista enimmaismaaristd ministerion kip#iatosten yhteydes-
sa.

Valtionapuviranomainen myoéntaa rahoituslain 458momentin
(1137/2003) mukaan valtionosuuden seké rahoituk&gtiokustannuk-
siin hakemuksetta kunnalle tai muulle 1 §:ssa mamlain mukaisen
toiminnan jarjestajalle siten kuin kuntien valtieaislain 16 8:n 2 mo-
mentissa sdadetaan.

Rahoituslain 45 8:n 2 momentin (1071/2005) mukaaltonapuviran-
omainen tarkistaa 1 momentin mukaan myoénnetyn raksen varain-
hoitovuoden keskimaaraisten oppilas- ja opiskelarmen mukaiseksi
varainhoitovuoden loppuun mennessa. Ammatillispesaskoulutuk-

sessa rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintdan aitfisen koulutuksen
jarjestamisluvassa maaratyn kokonaisopiskelijanméémakaiseksi.

Rahoituslain 46 8:n 1 momentin mukaan valtiona@nomainen mak-
saa 45 8:n 1 momentissa tarkoitetun rahoituksettdéystannuksiin
kunnalle tai muulle 1 8:ss& mainitun lain mukaisgminnan jarjestajal-
le siten kuin kuntien valtionosuuslain 17 8:n 1 nepissa saadetaan.

Rahoituslain 46 8:n 2 momentin (1389/2001) mukaamitun lain

45 8:n 2 momentissa tarkoitettujen tarkistustenlgtimat suoritukset
maksetaan valtionosuuden saajille tai peritaanoligtvarainhoitovuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

1.1.5 Perusteettoman edun palautus

Rahoituslain 57 8:n 1 momentin mukaan rahoitusdaiaskoitettuun
rahoitukseen sovelletaan kuntien valtionosuuslald 7/1996) 19 8:n
saannoksia perusteettoman edun palauttamisesta.

Kuntien valtionosuuslain 19 8:n 1 momentin mukaahienapuviran-
omaisen tai asianomaisen muun ministerién on nid&g&itiikaa saatu
maara palautettavaksi, jos valtionavun saaja onusgeerusteettomasti
valtionosuutta. Palautettavasta maarasta peritégkolain 3 8:n 2 mo-
mentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alysha valtion-
osuus on maksettu.

Kuntien valtionosuuslain 19 8:n 2 momentin mukataug voidaan jat-
taa maaraamatta palautettavaksi, jos palautettaua en vahainen taik-
ka jos palauttamista tai koron perimista on pidett&ohtuuttomana.
Valtionapuviranomainen tai muu asianomainen ministeoi pykalan

3 momentin mukaan paattaa, etta palautettava géhennetaan myo-
hemmin seuraavien valtionosuuksien yhteydessa.
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1.2 Oikeudellinen arviointi
1.2.1 Takaisinperinnan vanhentuminen

Valtionapuviranomainen myontaa kysymyksessa oleahaituksen
kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle. Rahartaaraytyy lasken-
nallisin perustein ja se maksetaan heti varainkodden alusta kuu-
kausittain yhta suurina erina kunakin kuukauteriand ennakollisesti
myo6nnetty rahoitus tarkistetaan varainhoitovuodgplun mennessa
rahoituslain 45 8:n 2 momentin perusteella varatokooden keskimaa-
raisten oppilas- ja opiskelijamaarien mukaisekskémtapaivina toteutu-
neiden opiskelijam&aéaran/oppisopimusten maaran fesiles. Tassa niin
sanotussa tarkistuspaatoksessa rahoitus tarkistetatutuksen jarjesta-
jan toteutuneen opiskelijamaaran ja siten todellisdoituslain 5 8:ssa
tarkoitetun laskentaperusteen mukaiseksi.

Valtionosuuslain 20 8:n mukaan velvollisuus pa@aerusteetta saatu
etuus raukeaa viiden vuoden kuluessa sen kalentetgn paattymises-
ta, jona etuus olisi tullut suorittaa tai on sugttit. Rahoituslain mukai-
sesti varainhoitovuoden (2005) ennakollisen ralksgn saman vuoden
joulukuussa tapahtuvan tarkistuksen edellyttandgltisen laskenta-
perusteen mukaiset suoritukset on maksettu vakiomden saajille va-
rainhoitovuotta seuraavan vuoden (2006) helmikappliun mennessa.
Nain ollen todellisen laskentaperusteen mukaineainhoitovuotta
2005 koskeva suoritus on tapahtunut vuonna 2006den vuoden aika
perusteettoman edun palauttamiselle alkaa tuotdargeuraavan vuo-
den alusta. Velvollisuus palauttaa perusteettaisgtaus ei siten ole ollut
valituksenalaista paatosta tehtdessa rauennut @ skarainhoitovuo-
den 2005 aikana ennakollisina maksettujen, vuo@&d ?piskelijamaa-
rien perusteella laskettujen suoritusten osalta.

1.2.2 Paaasia

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavana asiassapetus- ja
kulttuuriministerion valituksenalaisen valtionosendakaisinperintaa
koskevan paatdksen lainmukaisuus.

Paatoksen lainmukaisuus edellyttaa, etta paattdegnbn osoittanut
paatoksen perusteluissa, etta takaisinperinnalt@lonperusteet. Koulu-
tuksen jarjestajan on toisaalta huolehdittavaspkdulutuksen asianmu-
kaisesta toteuttamisesta sindnséd, myos siitayaitianosuuksien mak-
samisen edellytysten toteutuminen on jalkikateeskiikeasti todennet-
tavissa asiakirja-aineistosta ja muusta selvityiéses
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1.2.2.1 Takaisinperinnan perusteet ja niiden amiiai koskeva menet-
tely

Kunta on valituksessaan ja vastaselityksessaaahyssen jarjestaman
oppisopimuskoulutuksen olleen kyseista toimintaskkwan lainsaadan-
non vastaista seka katsonut ministerion ja Opetiitsikgen menettelyn
asiassa monin tavoin virheelliseksi, valitukserssaipaatoksen perus-
teet puutteellisiksi ja JAKK:n toimintaan kohdisaiden tarkastusten
perusteella tehdyt johtopaatokset osin ristiriikais Lisaksi valituksessa
on katsottu, etta takaisinperinnan on perustuty&eé&kkokohtaiseen ar-
vioon toiminnan laillisuudesta ja etta arvion orpgopimuskohtaisen
tarkastelun lisaksi perustuttava maksuerdkohtaits&asteluun.

Ministerion paatdksessa ja sen pohjana olevissauSipailituksen tar-
kastuskertomuksissa on tuotu esiin vakavia puattitasjarven kunnan
ja JAKK:n oppisopimuskoulutusta koskevassa toimgsaaseka siiné
asiakirja-aineistossa, jonka perusteella valtiondsn perusteita on pys-
tyttava selvittdmaan. Erityisesti oppisopimuksegettavien henkilo-
kohtaisten opiskeluohjelmien merkitysta on pideitérkeana varsinkin,
kun otetaan huomioon oppisopimuskoulutuksen ludumkin opiskeli-
jan taustaan ja tavoitteisiin sovitettuna kokonaisna ja paaosin tyopai-
kalla tapahtuvana koulutuksena. Opiskeluohjelmiggtghtavat liittyvat
koulutuksen suunnitteluun ja seurantaan, muttiroih tarked merkitys
myds sen todentamisessa, etta koulutus on vastaahiginosuuteen oi-
keuttavalle koulutukselle asetettuja vaatimuksia.

Henkilokohtainen opiskeluohjelma on keskeinen ratksien perusteita
maarittava ja todentava asiakirja. Nain ollen jgdmgdella mainitut
opiskeluohjelman merkitysta koskevat seikat huomiottaen ratkaise-
vana asiassa ei ole pidettava yksin sitd, onk&iasiaaineistossa maini-
tuin tavoin otsikoitua selvityst&, vaan olemassvah selvityksen tulee
lisdksi sisalloltaan ja laadultaan vastata henkitidzisen opiskeluohjel-
man edella kuvattua tarkoitusta.

Opetushallituksen tarkastuskertomuksesta 11.8.220%—-2006) ilme-
nee muun ohella, ettéa oppisopimusten liiteasiakofj@at huomattavan
puutteellisia. Tarkastuskertomuksessa 26.5.2010522008) on todettu
muun ohella, etté opiskelijakohtaisten taustateztga henkilokohtaisten
opiskeluohjelmien puutteellisuudet viittaavat siihettd koulutukset on
suunniteltu yrityslahtdisesti koulutussisalttjempttuessa henkilosto-
koulutukseen ja kuljetusalalla edellytettaviin p@iskoulutuksiin ja
koulutukset on rahoitettu ammatillisen peruskosen rahoituksella.
Edelleen raportista ilmenee, ettd kyseisen tarkasteiston 4 145 opis-
kelijasta ainoastaan viiden opiskelijan osaltaybigotehtavista saados-
ten asettamat kriteerit sisaltava kuvaus. Tark&sttismuksen 1.12.2010
(2009) johtopaatososassa on yleisesti todettuketibutuksen jarjestaja
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on lisannyt oppisopimuskoulutuksensa dokumentaajsotyhentanyt
oppisopimuskoulutusaikoja, mutta itse toimintatapale merkittavasti
muuttunut. Lisaksi viimeksi mainitun tarkastuskenttksen mukaan
vuonna 2009 solmituista oppisopimuksista vain 4gsentissa nakyy,
ettd opiskelijoiden taustatiedot on otettu huomioppisopimuksia sol-
mittaessa ja opiskelijoille on laadittu asianmu&aityossaoppimisen
suunnitelmat.

Oppisopimukseen liitettavasta henkilokohtaisesiakgbuohjelmasta
tulee keskeisten tydtehtavien lisdksi ilmeta myaslitukseen sisaltyva,
tyOpaikalla tapahtuvaa opiskelua tukeva ja taydenttéietopuolinen
koulutus ja tietopuolisten opintojen ajoittuminevukutusajalle. Kaikissa
tarkastuskertomuksissa on esitetty havaintoja pisi#t, jotka ovat liitty-
neet esimerkiksi opiskelijan tietopuolisen kouligek tarpeen ilmenemi-
seen oppisopimuksen liitteistd taikka tietopuolikealutuksen ja perus-
tutkinnon perusteiden vastaavuuteen.

Ministerion valituksenalainen paatds on perustunutin ohella niihin
edelld kuvattuihin seikkoihin, joiden vuoksi paadsiasjarven kunnan
laatimista henkilokohtaisista opiskeluohjelmistaatint olennaisesti
puutteellisia eivatk& ne ole tayttaneet lainsaadésé asetettuja vaati-
muksia.

Edella tarkemmin kuvatun oppisopimuskoulutuksemtaen vuoksi
my6s ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokolkseltaan pateval-
l& vastuullisella kouluttajalla on katsottava oleweskeinen merkitys
tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen toteuttamiséssikilokohtaisessa
opiskeluohjelmassa sovitulla tavalla.

Tarkastuskertomuksista ilmenee télta osin muunl@hetta vastuulli-
seksi kouluttajaksi on méaaratty myos toisia opigbidh. Esimerkiksi
26.5.2010 (2005-2008) paivatyn tarkastuskertomuksghkaan oppi-
sopimuksissa oli maaritelty vastuullinen koulutfajautta kouluttajan
soveltuvuutta ei ollut dokumentoitu. Yrityskohtaiduljetusalan opiske-
lijaryhmia tarkasteltaessa oli todettu myds, etiélittajien joukossa oli
runsaasti sellaisia, jotka ovat myos itse osalisai perustutkinnon kou-
lutukseen. Aineistosta l6ytyi ainakin 614 opiskaij joilla on ollut vas-
tuullisena kouluttajana toinen opiskelija. Samappigia havaintoja on
kuvattu myds kahdessa muussa tarkastuskertomuksesslksi asiakir-
joista ilmenee, etta vastuullisilla kouluttajilla @llut myds varsin suuria
ryhmia ohjattavanaan.

Ministerion valituksenalainen paatds on perustumutin ohella siihen,
ettd kunnan menettely vastuullisten kouluttajiemedmisessa ja opiske-
lijaryhmien kokojen maarittelyssa on osoittanutgigtoulutuksen jarjes-
taja ole lainsdadannon edellyttamalla tavalla voinuolehtia tydpaikalla
tapahtuvan koulutuksen toteuttamisen edellytyksatéoida tyopaikan
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soveltuvuutta opiskelupaikaksi eiké oppisopimusitultsen soveltu-
vuutta opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaiséksilutusvaihtoeh-
doksi. Ministeri6 on lisaksi perustellut paatostadyds muilla koulutuk-
sen henkilokohtaistamiseen ja osaamisen tunnustamisttyvilla sei-
koilla.

Tarkastuskertomuksesta 11.8.2009 (2005-2006) ilmest&d Opetus-
hallitus on esittanyt, etta kaikkien tarkastettupgpisopimusten (294)
osalta tulee ryhtya toimenpiteisiin maksettujertisabsuuksien takai-
sinperimiseksi. Myos tarkastuskertomuksissa 2614@005-2008) ja
1.12.2010 (2009) on ehdotettu toimenpiteita talkast oppisopimus-
koulutuksen osalta. Tarkastuskertomusten ehdotystarsteet on erik-
seen yksiloity eri tarkastusvuosilta mainiten sdantakaisinperinnan
maara, oppisopimusten lukumaara ja jarjestetynutakisen laatu (am-
matillinen lisa-/peruskoulutus). Viimeksi mainitastrkastuskertomuk-
sessa on lisaksi todettu, ettd havaitut puutteetljeellisyydet ovat ko-
konaisuudessaan niin merkittavia, ettei jarjeséekiyulutusta voida pitaa
ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisestaiakaulutuksesta anne-
tuissa laeissa tarkoitettuna ammatilliseen perkistision valmistavana
koulutuksena. Puutteita ja virheellisyyksid on gamtkiskertomuksen mu-
kaan esiintynyt edelleen my6s oppisopimuskoulutn&gérjestetyssa
ammatillisessa lisakoulutuksessa, mutta suhtestligghemman.

Valtionosuusjarjestelmén rakenne lahtee siita, \&lonosuutta suorite-
taan vain saannoksissa asetetut edellytykset Wgttékoulutukseen.
Jarjestelméaan ei siten sisally sellaista elemerdtta valtionosuutta voi-
taisiin maksaa jollakin tavoin alennettu maaraasstien koulutukseen,
joka ei tayta kaikkia edellytyksid. Nain ollen dmjgstelman rakenteen
mukaista, ettd valtionosuus on paatetty peria sak&okonaisuudessaan
niiden oppisopimusten osalta, jotka eivat taytalkikselle asetettuja
edellytyksia. Valituksenalaisessa paatoksessaaisterid on pitdnyt ha-
vaittuja puutteellisuuksia ja virheellisyyksia kai@suutena arvioiden
niin merkittavina, ettei koulutusta ole voitu pitsiga koskevassa lainsaa-
dannossa tarkoitettuna ammatillisena perus- jadis@tuksena.

Kun otetaan huomioon edella ilmenevat opetus- jauariministerion
paatoksen perustelut kokonaisuudessaan, minigiemiuun ohella hen-
kilokohtaisiin opiskeluohjelmiin liittyneiden huortiavien puutteiden
vuoksi sinansa voinut maarata perusteettomastaaattionosuutta pa-
lautettavaksi kuntien valtionosuuslain (1147/1998)8:n mukaisesti.

Edella viitatuista tarkastuskertomuksista ilmeredt tarkastukset ovat
muun asiakirja-aineiston ohella perustuneet kukimiiarkastuksen koh-
teena olevina vuosina solmittujen oppisopimustaskahjakohtaisiin
asiakirjoihin, seka osaksi (2009) myos aikaisemsailmittujen
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tarkastusvuonna voimassa olleiden oppisopimust@Rigsihin. Toi-
menpiteita tarkastuskertomuksissa on esitetty taakastetun oppisopi-
muskoulutuksen osalta. Tarkastuskertomuksista baeetta tarkastuk-
set sinansa on tehty oppisopimuskohtaisesti. Myigssterion antaman
lausunnon mukaan jokainen tarkastuksen kohteeaastd 5 156 oppi-
sopimuksesta on tarkastuksessa arvioitu eriksetkgsinperinnan
maaraa laskettaessa on otettu huomioon ne oppis&pét) jotka on hy-
vaksytty rahoituksen perusteeksi. Muiden oppisogiem osalta on esi-
tetty takaisinperintdd. Ministeridn valituksenataipaatoksen ratkaisu-
osasta ilmenee niin ik&an, etta palautettavan nalkgen maaraytymisen
perusteena ovat olleet tarkastetut oppisopimuksiten perusteella pe-
rusteettoman edun maara on ollut 47 659 123 euurarahoitus koko-
naisuudessaan vuosina 2005-2009 on ollut yhteeh8a46006 euroa.

Kuten edeltd kohdasta "1.2.1 Takaisinperinnan vaniminen” iimenee,
kunnalle myoénnettava oppisopimuskoulutuksen rakdigsymyksessa
oleviin kayttokustannuksiin maaraytyy laskennatliperustein ja niin
sanotun tarkistuspaatoksen jalkeen lopulta vardomeoonna toteutunei-
den keskimaaraisten oppilas- ja opiskelijamaariekRaan. Takaisinpe-
rintd on perustunut keskeisesti Jalasjarven kumwsianinnan laillisuuden
arviointiin koulutuslainsdadannoéssa tarkoitettygarestamislupien hal-
tijana ja mainitussa lainsaadannoéssa tarkoitettondutuksen jarjestaja-
na. Rahoitusjarjestelman laskennallisen luonte@ksiwon pidettava
riittdvand, etta oppisopimuskoulutuksen jarjest@&emsliittyvan toimin-
nan tarkastukset on asiassa tehty oppisopimuskeistaja tarkastusten
perusteella ehdotetut takaisinperinnan maarat stdita kulloinkin tar-
kastuksen kohteena olleiden ja puutteellisiksi itayan oppisopimus-
ten maaraan.

Niin ikdan rahoitusperusteen laskennallisen luamtaeksi ministerion
valituksenalaista paatosta ei ole pidettava laifarsesna silla perusteella,
ettd ratkaisun perusteluja sindnsa ei ole oppiseghohtaisesti yksiloity.
Paatos ei nain ollen ole lainvastainen myoskad adin kuin sama op-
pisopimus on saattanut olla useana vuonna raheitusigen laskennas-
sa mukana, mutta paatosta ei ole perusteltu mawnitbppisopimukseen

laskennallisesti kohdistuvat eri maksuerat yksadid

Ministerion paatosta ei ole pidettava lainvastaaseryoskaan muiden
oppisopimuskoulutuksen jarjestamiseen ja dokumetiioiliittyvien va-
litusperusteiden nojalla.

1.2.2.2 Yhdenvertaisuus
Perusteettoman edun palauttamista koskevat edadtyrvioidaan

erikseen kunkin koulutuksen jarjestajan kohdaltad&hvertaisuuden
periaatetta ei ole rikottu eiké Jalasjarven kumiasasetettu eriarvoiseen
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ta, ettd ministerid asiassa sovellettavan kuntetionosuuslain
(1147/1996, kumottu lailla 1704/2009) 19 §:n s&&ted perusteella on
valituksessa erikseen esille tuodussa toisessakapssa paatynyt suh-
teessa maarallisesti alhaisempaan takaisinperisgivalittajan esille
nostamassa kolmannessa tapauksessa katsonutaretdtia jatkotoi-
menpiteisiin tarkastuskertomuksessa esille tuotpjariteiden vuoksi
niiden korjaamisen jalkeen enaa ollut.

Asiassa on tullut esiin, etta erdissa aikaisemniasasinperintaa kos-
kevissa tapauksissa ministerio on tulkinnut tak@erinnan raukeamista
koskevaa kuntien valtionosuuslain 20 8:n saanndstén vuoden maa-
raajasta eri tavalla kuin nyt kysymyksessa olevasssssa. Ministerion
lausunnossa esitetyn mukaan aikaisempi tulkintadapallut vaara.
Asianomaista tulkintakysymysta on kasitelty edgksossa 1.2.1. Hal-
linnon yhdenvertaisuusperiaatteella ei ole sedarsikutusta, etté nyt
kysymyksessa oleva paatos olisi taltd osin kumattamvastaisena sen
johdosta, etta ministerion tulkinta on joissakikeééemmissa asioissa
voinut olla toinen.

1.2.2.3 Kohtuullistaminen

Oppisopimuskoulutuksen valtionosuusjarjestelméaemgteseen liittyy
piirteitd, jotka voivat olla ongelmallisia niin kikten varojen kayton
suunnitelmallisuuden kuin koulutuksen jarjestajpgkeusturvan kannal-
ta. Kun valtionosuuksien maksaminen perustuu kakken jarjestajan
kahdesti vuodessa ilmoittamiin opiskelijamaariinnettavan koulutuk-
sen yhteensopivuus oppisopimuskoulutuksen vaatenusinssa ei tule
siina yhteydessa arvioitavaksi. Nain ollen valtismoksia voi tulla mak-
setuksi kohteisiin, jotka eivat tayta lainsaadasadssetettuja edellytyk-
sid. Jos vaatimusten jaaminen tayttymatta sittenimienee jalkikateen
tehtavan tarkastuksen yhteydessa, taloudellisehaewkset voivat
nousta suuriksi. Tama koskee erityisesti tilanngttesa merkittavan
osan koulutuksesta ei erilaisten puutteiden vuk&tEota tayttavan val-
tionosuuteen oikeuttavan koulutuksen vaatimuksiajaonosuus peri-
taén talta osin kokonaisuudessaan takaisin. Kutowakuusrahoitus on
tallaisissakin tapauksissa voitu suurelta osintié@ykoulutustoimintaan,
koulutuksen jarjestaja joutuu hankkimaan takaigimpéin vaatimat va-
rat muualta.

Opetus- ja kulttuuriministerion valituksenalaiset@fidksen mukainen
perusteettoman edun maara on kaikkiaan 47 659 W2aeMinisterio
on asian valmisteluvaiheessa neuvotellut valtianananisterion kunta-
osaston kanssa Jalasjarven kunnan taloudelliskstteesta ja takaisin-
perinnan mahdollisista vaikutuksista kunnan kykjamestaa lakisaa-
teiset peruspalvelut. Takaisinperittavan maarantaieisen edellytyksia
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ja perusteita ministerio on kertonut selvittdneevedéiontalouden tar-
kastusviraston kanssa. Kun otetaan huomioon mueltectiysimaarai-
sen takaisinperinnan vaikutukset kunnan peruspgkmjarjestamiseen
seka se, ettéd kunta on ryhtynyt toimenpiteisiikdatuskertomuksissa
havaittujen virheiden ja puutteellisuuksien korjasaksi, ministerio on,
asian oltua valtioneuvoston raha-asiainvaliokunkisiteltavana, paat-
tanyt alentaa takaisinperittdvaa maaraa 7,3 migbareurolla. Lisaksi
ministerio on paattanyt jattadd perimattd lain mukiasketun 1 801 775
euron maaraisen koron. Kun on otettu huomioon Viao2009 ja 2010
maksamatta olevat valtionosuudet, Jalasjarven kumabtuksenalaisen
paatoksen mukaiseksi nettoméaaraiseksi suoritushislvadeksi on jaa-
nyt 34 847 164 euroa. Jalasjarven kunnanhallitugatituksessaan vaa-
tinut, etta takaisinperittavad maaraa tulisi kohlistaa olennaisesti
enemman.

Asiassa on esitetty osaksi ristiriitaista selvilygaltionosuuksina saatu-
jen varojen kayttamisesta ja ministerion vastadansssaan korkeim-
malle hallinto-oikeudelle esille tuomien talousljgmu oikeellisuudesta.
Joka tapauksessa takaisinperittdva maara on Jaksjéunnan talou-
teen suhteutettuna erittain suuri.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on Jalasjarvenduinallituksen
valituksesta ratkaistavana kohtuullistamisen osalta kysymys siita,
onko paatos lainvastainen sen vuoksi, ettd minisemole kohtuullista-
nut takaisinperittavaa maaraa enempaa kuin sehorytteMinisteriolla
on huomattava harkintavalta kuntien valtionosunsl&@ 8:n 2 momen-
tin mukaisen kohtuullistamisen aiheellisuuden j#ortuksen arvioinnis-
sa, ja esilla olevaa asiaa on kasitelty myos vadivoston raha-asiain-
valiokunnassa.

Arvioitaessa kunnalle aiheutuvien taloudellistearaamusten merkitys-
ta takaisinperinnan kohtuullistamisen kannalta @ttava huomioon
myo0s se, ettd oppisopimuskoulutusta jarjestavitiset toimijat, jotka
my0s kilpailevat keskendéan. Nain ollen myoskaaaitakperinnan koh-
tuullistamista ei voida arvioida ratkaisevasti naislanteista poikkea-
valla tavalla silloin, kun koulutuksen jarjestajémékunta. Nyt kysy-
myksessé olevassa asiassa arviointiin vaikuttatelagna voidaan pi-
taa myos sita, ettd Jalasjarven kunta ammatilksertutuksen ja amma-
tillisen lisékoulutuksen jarjestamisluvan haltijasvatoiminut vastoin
keskeisia oppisopimuskoulutusta ja sen jarjest@nkigskevia sdannok-
sia.

Tehtya kohtuullistamisratkaisua ei voida pitaa raiaan tai muutoin
lainvastaisena kunnalle aiheutuviin taloudellis@urauksiin liittyvien,
sindnsa vakavien seikkojen johdosta tai muillakasituksessa esite-
tyilla perusteilla. Asiaa ei ole syyta arvioidasioi myéskaan hallintolain
6 8:ssa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen peeliat
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1.2.2.4 Lopputulos

Opetus- ja kulttuuriministerion paatos, jolla onarity perusteetta saa-
dun etuuden palauttamisesta, ei ole hallintolaittkéin 7 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla lainvastainen. Tamdoksi valitus on hy-
lattava.

2. Oikeudenkayntikulut

Asian nain paattyessa ja kun otetaan huomioomballiinkayttdlain

74 §, Jalasjarven kunnalle ei ole maarattava meskseksi korvausta
oikeudenkayntikuluista korkeimmassa hallinto-oikessh.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Esa Aalto Matti Halén

Eila Rother Hannele Ranta-Lassila

Timo Viherkentta (t)

Asian esittelija,
oikeussihteeri Mia Ekman
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Jakelu
Paatos Jalasjarven kunnanhallitus, oikeudenkaynsmaRk6 euroa
Jaljennos Opetus- ja kulttuuriministeri6

Opetushallitus



